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Cambio institucional y desarrollo local:

aproximacion a la problematica de la

gran mineria en el Peru
S

e Antecedentes teodricos

e Contexto del ciclo de expansion de la Gran Mineria
en el Perd: 1993 — 2010 - ...
- Modelo de apertura y promocion de la IDE
— Limitaciones de politica publica: informacion — participacion,
y planificacion del uso del espacio (ZEE / POT)

— Descentralizacion y exigencias de la ‘competitividad
territorial’

e Lecciones aprendidas en casos emblematicos en el
Perl

e Algunas propuestas de politicas publicas



Antecedentes tedricos
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e Derechos de propiedad sobre recursos (tierra agricola, pastos,
agua, recursos forestales)

- Comunidades / Indigenas / Subsuelo y vuelo forestal
e Usos alternativos del territorio
— ¢ Quién decide? ¢ COomo?
- ¢Autodeterminacion? ¢ Gobierno central?
- El caso del SINANPE
e Valoracion Econdmica -- ¢ Analisis Costo — Beneficio?

e Zonificacion Econdémica — Ecologica: tension entre ‘modelo
neoliberal’ y ‘'ordenamiento’

e Distribucion de la rigueza (Canon, Regalias, Fondos de
Desarrollo, etc.)



Antecedentes tedricos Il
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e El nuevo paradigma del ‘Desarrollo Territorial’
(2000): el dilema de la gobernabilidad /
Institucionalidad democratica / gestion integral de
recursos naturales / competitividad

e De movimientos sociales a conflictos socio
ambientales

e Construccion de una ‘Tipologia’ de conflictos: por
etapa del ciclo de vida del proyecto, por tipo de
recursos en cuestion, por tipo de reivindicacion



Contexto de la expansion de la Gran
Mineria 1993 - 2010

e Aperturay privatizacion: Modelo de la Ley
General de Mineria de 1993

e Limitaciones de politica publica: informacion —
participacion, y planificacion del uso del espacio
(ZEE / POT)

e Contexto global de crecimiento econdémico post
Consenso de Washington: tendencias de IDE en
el mundo, LAC vy el pais (impacto de estudios
globales como MMSD y EIR)



Contexto politico actual
S

e Proceso de descentralizacion

e La dinamica de los conflictos ‘socio-ambientales’

- Temor a la ZEE como ‘restriccion’ antes que como
‘facilitador’ del desarrollo territorial

- Fendmeno de la ‘enfermedad chola’: exceso de recursos
financieros e incapacidad de reposicion del capital natural
e EXxigencias de la ‘competitividad territorial’
—- ¢Quién invierte en ciencia y tecnologia?
— Priorizacién de ‘corredores econdmicos’

- Combate a la informalidad (¢y corrupcion?): circuitos
economicos ‘ilegales’



Lecciones aprendidas en el Peru
S

e Dilemas de la concertacion en Cajamarca, Huarmey y Espinar:
¢,COMo co — gestionar impactos sociales y ambientales?

Papel del gobierno

Capacidad (fragmentada) de la sociedad civil
Capacidad (desigual) de la industria
Aspectos de escala: produccion y territorio

e El dilema de los POT regionales

Competencias, responsabilidades y necesidades de informacion
Articulacion de instrumentos de gestion

Los dilemas de la participacion y representacion (legitimidad de
representacion y (des) confianza entre actores)

Condiciones para la co - gestion



Lecciones aprendidas en el Peru

(2)

e Limites y posibilidades del “Grupo de Dialogo
Minero”
— Construccion de confianza
- Dialogo de politicas
- Espacio aun en construccion

e Largo proceso de aprendizaje post Tambogrande,
Quilish y Majaz: ruptura del orden institucional hasta
los casos de Tia Maria y Conga

e Interrogantes alrededor de los casos de Quellaveco
y Las Bambas: limites y posibilidades del modelo de
los ‘Convenios Marco’ (regalias adelantadas)



Recomendaciones a partir del MMSD
-

e Sobre la participacion ciudadana

- Ciudadanos somos invitados cuando “el partido ya
comenzd”: jquién y como se decide otorgar
concesiones para exploracion?

- Legitimidad y representatividad: ¢, como construir
relaciones de confianza entre los actores?

- “Incentivos perversos” en el sistema de gestion publica
ambiental sectorial (juez y parte)

- Audiencias publicas “informadas”

— Auditorias ambientales articuladas a sistemas de
control y vigilancia local



Recomendaciones a partir del MMSD ...
-

e Mineria Desarrollo Local

Mas alla del Canon vy la reforma tributaria

Planes de Desarrollo Comunitarios y vision estrategica
del Desarrollo Regional (enfoque territorial)

El desafio del Empleo: indirecto antes que directo
(sincerar la comunicacion) (¢,optimizar las compras
locales?)

La oportunidad de la descentralizacion
Los riesgos del comportamiento “paternalista”
Planificacion y capacitacion



Recomendaciones a partir del MMSD ...
-

e Sistema de Gestion (publica)

Consolidar la participacion ciudadana desde el “minuto
cero” (incluyendo disefo diferenciado de los TTdR de
los EIA)

¢, Regulacion de los compromisos sociales y de
desarrollo de las empresas?

Descentralizacion

La transectorialidad de la gestion (recursos naturales,
educacion)

Recientes cambios en el caso peruano: OEFA /
SENACE / Decretos Legislativos (“Las 7 Medidas™)



Recomendaciones a partir del MMSD ...

e Derechos y gestion de recursos

Transparencia en negociaciones

Asesoramiento a comunidades en el uso de recursos
(dinero) {*stock” vs. “flujo”}

Compra de tierras, ¢ versus servidumbre?

Dilemas (éticos) en los procesos de reubicacion
Involuntaria (no existe normatividad nacional)

¢, Y los derechos de uso y acceso a recursos hidricos?



Recomendaciones de politica
.

e Para enfrentar estos temas existen dos
conceptos que aun no son adecuadamente
operacionalizados:

— Participacion informada
— Consentimiento Previo Informado

e Alternativa de politica publica — privada:
diseno, implementacion y seguimiento de
“Planes de Desarrollo Local Sostenible”
(PDLS) ---- PDPI



Politicas fundamentales
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e Zonificacidn
— Instrumentos de valoracion
- Reglas claras ex-ante — lineamientos en la ZEE -- POTs

e Participacion (informada)
- Reforma de Sistema de Gestion Publica Ambiental
- Sistemas locales de vigilancia y monitoreo
e Distribucion
- Reposicion de stock de K como principio de politica de tierras
y reubicacion
— Propiedad del subsuelo



Dilemas de politica publica -- OT

e Antecedentes tedrico-normativos

e Contexto politico
— Descentralizacion
— Conflictos socio ambientales
- Exigencias de la ‘Competitividad Territorial’
— Politica de Estado sobre ‘Gestion Territorial’

e OT como instrumento de desarrollo
e Roles, responsabilidades y avances



cPorque hablar de
ordenamiento territorial?

Actividades DESEQUILIBRIO
desvinculadas TERRITORIAL

del medio
Crecimiento ., Ocupacion
espontaneo desordenada
DEGRADACION
\ Comportamiento ‘AMBIENTAL
insostenible

e Heterogeneidad propia del pais

DESEQUILIBRIO e Centralismo econémicoy
TERRITORIAL politico

e Desigualdad y exclusion social



Antecedentes tedrico - normativos
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e Una larga tradicion de gestion ‘municipal’ y/o del
‘sector vivienda’: “Acondicionamiento territorial’

e Emergencia de instrumentos de zonificacion
ecoldgica: Areas Naturales Protegidas (SINUC —
SINANPE / ZPE), Manejo de Cuencas
Hidrograficas y nacimiento de la ZEE

- Importancia de las ‘Reservas de Biosfera’ (70s)
- Tratado de Cooperacion Amazonica — IIAP (90s)

e Tension entre ‘'modelo neoliberal’ y
‘ordenamiento’



Antecedentes tedrico —
normativos Il

e Aclaracion y definicion de términos:
— Demarcacion Territorial
— Acondicionamiento Territorial
— Zonificacion Ecologica-Economica
- Ordenamiento Territorial
— Gestion Territorial

e Roles de distintos sectores y niveles
territoriales de gobierno



Antecedentes tedrico —
normativos Il

e Diferentes enfoques del territorio
- Perspectiva econdémica productiva
- Perspectiva de conservacion de la biodiversidad
— Perspectiva geopolitica
- Perspectiva de la planificacion urbana

e El nuevo paradigma del ‘Desarrollo Territorial
(2000): el dilema de la gobernabilidad /

Institucionalidad democratica / gestion integral
de recursos naturales / competitividad

J



Antecedentes tedrico —
normativos IV

e Avances en los instrumentos de gestion publica

e Primeros pasos a partir del Reglamento de la ZEE
(CONAM, 2004)

e Creacion del MINAM vy la implementacion del
Proyecto SNIP en los GRs y GLs

e La crisis de la ZEE en Cajamarca

e E| debate de la Ley de OT (¢creacion del
SINADOT? ¢,Cual es el ente rector?)

e La Politica de Estado del Acuerdo Nacional
(2013): Gestion Territorial como politica de estado y
OT como Instrumento



Proyectos de ZEE y POT en el
Peru

e Importancia de los aportes desde el TCA y el rol del IIAP
(decada de 1990)

e Enfoque de la GIZ (en particular en las regiones de
Piura y Arequipa)

e Normatividad CONAM hasta la formulacion de los
proyectos de fortalecimiento en el SNIP

e Avances y limitaciones de los proyectos SNIP (los casos
de Cajamarca, Piura y Cusco): 350 Millones de Nuevos
Soles y mas de 150 PIPs.

e Debate sobre la Ley de OT vy la Politica de Estado



Primeros pasos en las Regiones
-

e Conocer el espacio local: jerarquia de
centros poblados / dinamica socio
demografica / zonificacidn ecoldgica

e Identificacion de unidades de gestion
territorial (cuencas / corredores)

e Proceso inicial de ZEE al POT: escalas,
reguerimientos, COmpromisos

e Estudios Especializados y el Diagndstico
Territorial Integrado (RM MINAM Mayo
2013)



Pasos adelante

e Plataformas Inter Regionales

dentificacion de Areas (Territorios)
Productivos (DT CEPLAN, Noviembre 2011)

e Institucionalidad: decision politica
- Roles claramente definidos de los GRs y GLs
- ¢Rol del MINAM y de la PCM/CEPLAN?

- ¢Creacion del SINADOT? ¢ Y el Sistema Nacional
de Planeamiento? ¢ Y el Sistema de Informacion?

- Fortalecer y consolidar procesos en curso




El dilema de la ‘decision previa’

e Procedimiento para otorgar permisos de
exploracion de recursos naturales no
renovables: roles de los diferentes niveles de
gobierno (y diferentes sectores)

e /Sistema de Informacion Multisectorial
(Catastro Integrado)?

e El dilema de la definicion de usos del suelo
sin haber explorado

e Institucionalidad: decision politica



Hay que tener en cuenta...

e El ordenamiento territorial debe plantear
objetivos a largo plazo

e Los POT deben mantener consistencia con
otros instrumentos de gestion publica del
territorio

e Definir la plataforma institucional y el
organo central de planificacion

e Accion politica presente en todo el proceso
de negociacion

e No solo hay que solucionar desequilibrios del
pasado sino proyectar el territorio a futuro



Punto final

e Concordancia de Instrumentos de
planificacion:

Plan de Desarrollo Territorial Concertado
Plan de Ordenamiento Territorial (previa ZEE)
Plan de Lucha contra la Pobreza

Planes de Manejo de Cuencas Hidrografica

Planes / Estrategias de Diversidad Bioldgica vy
Cambio Climatico

Plan de Competitividad



