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Estudio Especializado de Andlisis de la Capacidad Institucional

RESUMEN EJECUTIVO

En este contexto y con el compromiso que el Gobierno Regional Cajamarca tiene hacia el
desarrollo Territorial Ordenado, ejecuta el Estudio Especializado de Andlisis de la Capacidad
Institucional. Asi mismo en este marco, los mencionados factores se expresan en la
conjugacion de los recursos disponibles -humanos, materiales, financieros y otros- que en su
interrelacién van a hacer posible el cumplimiento de la finalidad institucional, a través de la
prestacion de servicios o la produccién de bienes materiales

Este Estudio Especializado de Analisis de la Capacidad Institucional, co!s
Gobierno Regional Cajamarca sobre la base de su situacion actual, de las p

intersectoriales, sectoriales y territoriales y de su rol y competencias, identi
y condiciones institucionales que actualmente posee, a partir de lo c
positivos y negativos, asi como las necesidades de mejorar, ada

ambito de gobierno correspondiente, para establecer s

determinando estrategias y programas que condu decuadamente la

La sintesis de la informacidn desarrollada se ba ogia establecida de la RM N2
ica para la elaboraciéon de los
instrumentos técnicos sustentatorios para enamiento territorial”, centrandonos

e al Estudio cializado de Analisis de la Capacidad

basicamente en lo que corres

Institucional, y teniendo como Complementar los resultados de la Zonificacion

a de las condiciones fisicas y bioldgicas de un
procesos de desarrollo asociados a aspectos sociales,
e otros; es por ello que se ha procedido a desarrollar
por cuatro Pautas que son las siguientes.

Pauta 1: to para el ordenamiento territorial; mostramos de forma

general enerada en este apartado conteniendo el andlisis politico, social,

ostramos asi el anadlisis de Oportunidades como Politica de Estado
rdenamiento Territorial, Recursos financieros, soporte técnico y
de entidades especializadas para la gestion territorial, ademas de un
rable para la planificacidn y diversificaciéon de las actividades econémicas vy las
omo la Ausencia de Ley de Ordenamiento Territorial, Marco Normativo e
ional deficiente, desarticulado y centralista, Débil Institucionalidad que limita la
rnizacion del Estado en planificacidn territorial, estas son algunas oportunidades vy
amenazas que se ha identificado, ademas el analisis de esta pauta termina , con la
identificacion de los actores claves.

Seguidamente en el desarrollo de la Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de
la institucion, describimos la histdrica del Gobierno Regional Cajamarca y analizamos la
estructura organica y funciones que inciden sobre acciones hacia el ordenamiento territorial
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Enmarcandonos esencialmente en las principales competencias y funciones de las Gerencias y
Sub Gerencias, ademas, explicamos los documentos de gestion como el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), Manual de Organizacidn y Funciones (MOF), el Cuadro de
Asignacion de Personal (CAP) inciden en el desarrollo de Ordenamiento Territorial, y como es
que el Gobierno Regional Cajamarca, articula el Ordenamiento Territorial con los diferentes
Panes (Plan Operativo, Plan de Accién, Plan Estratégico) ademds de Sectores a los que se
vincula y ademds de tener presente el Ordenamiento Territorial en los principales puntos de
agenda.

En la Pauta 3: Analizamos basicamente los Recursos Institucionales; describi
financieros con los que se ha contado los ultimos afios; Talento humano
caracteristicas, perfil profesional y capacidades del personal asignado basig

principalmente
cedimientos nos
ional Cajamarca para
instrumentos, planificar la

C y gobiernos locales; ademas cada estrategia esta
es Principales que desarrollamos, que meta nos proponemos

no es todo, como experiencia y como en cualquier evento no preparamos
imprevistos es por eso que identificamos los riesgos y que medidas

Finalmente después de la evaluaciones del desempefio institucional se propone programas
u mejora relacionandolas con las estrategias descritas en este estudio especializado,
as del proceso que implica el desarrollo de estas mejoras, indicamos que nivel de alcance
correspondera, las areas responsables, en que se basa y el presupuesto asignado para cada
mejora.

Es preciso mencionar también que para el desarrollo de cada pauta se han resuelto matrices
gue estan de acuerdo a cada pauta desarrollada, los cuales podemos hallarlas como anexo del
estudio especializado.
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Este estudio consta de VII Capitulos, como primer capitulo se describe los Aspectos Generales
para tal descripcidon hemos recopilados los antecedentes y que objetivos perseguimos.

En el capitulo Il describimos el Area de Estudio, detallando la ubicacién y limites del
departamento de Cajamarca y como este se caracteriza mediante factores fiscos naturales,
socioecondmicos, culturales, organizacionales e institucionales.

En el capitulo Il describimos la Metodologia Aplicada basandonos en las Pautas técnicas y
Procedimiento técnico y metodoldgico establecida en la RM N2 135-2013-MINAM, “Gli
Metodoldgica para la elaboracion de los instrumentos técnicos sustentatori
das.

III

ordenamiento territorial”, terminado este capitulo con las Actividades reali

En el capitulo IV, encontramos los Resultados Obtenidos correspondientes
desarrolladas y antes mencionadas; finalizamos este estudio e

Conclusiones, Referencias Bibliograficas y con los anexos genera a rg
del estudio especializado de Analisis de la Capacidad Institucional

N
=
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INTRODUCCION
En el marco de los fundamentos que orientan la conduccion del Ministerio del Ambiente en el
Ordenamiento Territorial, desarrollamos el siguiente Estudio Especializado de acuerdo a la
Resolucién Ministerial N° 159-2015-MINAM, que integra el "Procedimiento Técnico vy
Metodoldgico para la Elaboracion del Estudio Especializado de Analisis de Capacidad

|II

Instituciona

Acelerar los procesos de ordenamiento territorial, muchos de los cuales se iniciaron

varias gestiones gubernamentales, superando mads de un periodo de gobierno de las i
subnacionales, facilitara el desarrollo descentralizado e integral de las retnes, p
distritos, por ello es necesario fortalecer la instancia de coordinacién de
gobierno para evitar asi a la demora y al desaliento en el interés de la pobla
debe permitir que los funcionarios encargados del proceso de Ordenami

concertado; asimismo dichos funcionarios deberdn ser evalu
autoridad competente. Esta instancia en definitiva, puede ju
promocién de la diversificacidon e integraciéon producti
creacién de demanda internay la infraestructura articula

Por ello se hace este trabajo, que consiste en
nombre del Estudio Especializado que se ha d
implica previamente la definicion de lo

capacidades institucionales que no existen en
s en el marco del cumplimiento de la finalidad publica

Condiciones Prestacion de
organizativas y de servicios
gestion

Capacidad de

de forma adecuada a...

> Responsabilida /
conjugar d / finalidad Produccion
Recursos publica de bienes
institucionales '/> >
disponibles
\ )
1

Capacidad Institucional

! Gobierno Regional de Cajamarca. Plan Bdsico de Desarrollo de Capacidades Institucionales y de Gestion”
Documento de trabajo.
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Fuente: Centro de Investigacidn en materiales avanzados de Monterrey México.
Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial

Ademads la guia metodoldgica facilitada por el Ministerio del Ambiente nos permitira analizar
las competencias y atribuciones del Gobierno Regional Cajamarca, asi como las condiciones
organizacionales en que operan actualmente, para asi finalmente determinar sus capacidades
reales para articularse con las politicas relacionadas con el ordenamiento territorial.

Esta conceptualizacidn se condice con el esquema planteado en la RM N°159-2015-MINA

condiciones organizativas y de gestion, y de los recursos institucionales disponi
pauta técnica establece que sobre la base de este andlisis se determinen ¢

cual establece Pautas Técnicas para la organizacién de la informacion ‘el ana

mejora de las condiciones institucionales del GRCAJ en funcidn de llevar a ¢
Ordenamiento Territorial.

Estas pautas son las siguientes:
e Pauta 1. Caracterizar el contexto para el Ordenamig
e Pauta 2. Caracterizar el nivel organizacional y fun@
e Pauta 3. Analizar los recursos institucionale
e Pauta 4. Determinar estrategias institucj

Para el desarrollo de estas pautas se o in i6n institucional de diferentes
sectores del Gobierno Regional. Asi, se har nalizado documentos de gestion, y se ha
dialogado con el personal respectivo de modo q obtenga una visién panordmica de la
situacidn institucional del GRCA al lo podremos ver a lo largo del desarrollo de este

estudio especializado.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES
1.1. Antecedentes

Habiéndose aprobado la Zonificacién Econdmica y Ecolégica en el Departamento de
Cajamarca’, como paso siguiente es necesario iniciar el proceso de elaboracién de los Estudios
Especializados, los cuales fueron establecidos como requisitos por la Resolucién Ministerial N°
135-2013-MINAM que aprueba la Guia Metodoldgica para la Elaboracion de los Instruméhtos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial.

Esta normativa define a los Estudios Especializados (EE*) como:

relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estu
otros territorios (...) permitiendo articular la gestién y ocupacion
con sus caracteristicas naturales, necesidades y desarrollo econé

Los EE tienen como objetivo:

"Complementar los resultados de la [Zonifj
informacién detallada de las condiciones fisicas
interaccion con procesos de desarrollo asocia tos sociales, econdmicos, culturales,

ambientales, entre otros". (pag. 1).

al Estudio de Andlisis de Capacidad
59-2015-MINAM

Ademas como parte de estos EE se conce
Institucional de acuerdo a la Res ion Ministerial

apacidad Institucional, es uno de los Estudios
etodoldgica para la Elaboracién de los Instrumentos
niento Territorial, aprobada por Resolucidon Ministerial

materia de Ordenamiento Territorial, y que contribuyen a la
inculadas al ordenamiento territorial."

n. Para este fin se ha dispuesto de informacién interna del Gobierno Regional,
do con la valiosa colaboracion de distintas oficinas como la Gerencia de Planeamiento,
puesto y Acondicionamiento Territorial (GRPPAT), las Sub Gerencias de Desarrollo
Institucional (SGDI) y la de Planificacién y Cooperaciéon Técnica Internacional (SGPCTI), la
Gerencia de Desarrollo Econédmico (GRDE), la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del
Medio Ambiente (GRRNMA), entre otras. Asimismo, la elaboracion de este EE se ha realizado

? Mediante Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR el 03 de Diciembre de 2010.
® Otros Instrumentos Técnicos Sustentatorios incluidos en la mencionada norma son el Diagnostico Integrado del
Territorio (DIT) y el POT.
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en estrecha coordinacion con la Direccion General de Ordenamiento Territorial (DGOT) del
Ministerio del Ambiente (MINAM), en particular en el desarrollo de las pautas técnicas
contenidas en la referida norma.

Es preciso mencionar que en el Perd “Es un proceso técnico, administrativo y politico de toma
de decisiones concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, considerando las condiciones sociales,
ambientales y econdmicas para la ocupacion del territorio, el uso y aprovechamiento

recursos naturales, para garantizar un desarrollo equilibrado y en condiciones
sostenibilidad, gestionando y minimizando los impactos negativos que padrian o
diversas actividades y procesos de desarrollo que se desarrollan en el terrt i

el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado a su desarrollo de

ial, entendido este como desarrollo econédmicamente
talmente y fiscalmente sostenible, regionalmente

* Ministerio de Ambiente

® Ministerio Ambiente, Ministerio del Interior y Seguridad Publica
® Ministerio del Interior

” Ministerio del Interior y Seguridad Publica Ministerio Vivienda
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1.2. Objetivos

Objetivo General:

Analizar las competencias y atribuciones de los gobiernos regionales y locales, segun
corresponda, asi como las condiciones organizacionales en que operan actualmente,
para asi determinar sus capacidades reales para articularse con las politicas
relacionadas con el ordenamiento territorial.

Objetivo Especificos:

a. ldentificar las capacidades institucionales reales que tiene el ‘ob'
Cajamarca, asi como sus necesidades de adecuacion institucional 408
el proceso de Ordenamiento Territorial.

b. Caracterizacidon general del contexto y del nivel organiz n

a
recursos del Gobierno Regional Cajamarca.

c. Determinar sus capacidades institucionales reales \determinan estrategias vy
programas que conduzcan a poder asumir a nte gestion de su
territorio.
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CAPITULO Il: DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO
2.1. Ubicacidn y Limites

a) Ubicacion geogrdfica: El Departamento de Cajamarca, se encuentra ubicado en la
sierra norte del Peru, entre los paralelos 4°30’ y 7°45’, latitud sur y los meridianos
77°30" y 79°27’ de longitud oeste, del Meridiano de Greenwich.

b) Ubicacion politica (politico administrativa): el departamento de Cajamarca aba
una superficie aproximada de 32, 952.57 Km?, que representa e}2.8% d
superficie total del pais. Politicamente el Departamento de Caj:

en 13 provincias y 127 distritos, como muestra el siguiente cuac

Provincias N° de Dispositivo Legal Capital
Distritos Nombre Numero Fecha
Cajabamba 4 D.L S/N
Cajamarca 12 REG. PROV. -
Celendin 2 D.L
Contumaza 8 Ley
Cutervo 15 Ley Cutervo
Chota 19 Ley Chota
Hualgayoc 3 Ley Bambamarca
Jaén 12 Ley Jaén
San Ignacio 7 Ley San Ignacio
San Marcos 7 Ley 11/12/1982 San Marcos
. San Miguel de
San Miguel 13 Ley 29/09/1964 Pallaques
San Pablo 23336 11/12/1981 San Pablo
Santa Cruz de
Santa Cruz 11328 21/04/1950 Succhabamba

Territorial — Gobierno Regional Cajamarca

Caracteristicas fisico naturales: El departamento de Cajamarca presenta una fisiografia

madamente accidentada, heterogénea y se encuentra dividida por la Cordillera
de los Andes que atraviesa el departamento de sur a norte, la altitud media es de
2,750 m s. n. m. El brazo oriental solo cruza por su parte septentrional, ello le confiere
un relieve menos accidentado y altitudes mas bajas que el resto del departamento.

La presencia de la banda occidental no solamente le ocasiona una profusién de hondas
quebradas y valles estrechos, sino también determina la divisoria continental de aguas,
por la que se configuran dos vertientes: la del Atlantico, que es mas importante por el
caudal de los rios, y la del Pacifico, que baja sinuosa y rdpidamente hacia el litoral
costero. Presenta un clima variado con temperaturas que fluctian entre 23°C, cerca
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de la costa y ceja de selva y 5°C en la sierra, la temporada de lluvias se extiende entre
los meses de Diciembre a Abril con precipitaciones de 200 a 1500mm.

En el departamento de Cajamarca existen dos Vertientes hidrograficas principales, la
Vertiente del Pacifico u Occidental, con una extension de 9,464 Km2 y constituye un 28
% de toda la superficie del departamento; estd ubicada al oeste de la divisoria
continental de las aguas y estd constituida por las siguientes Cuenca Motupe - La
Leche, Cuenca Chancay, Cuenca Zana, Cuenca Chamdn, Cuenca Jequetepe

Cuenca Chicama; la Vertiente del Atlantico, Oriental o del Marafién, con una
de 23,972.23 Km2 de la superficie del departamento y constituye ‘1 72 %
superficie del departamento; estd ubicada al este de la divisoria 'Cg

al
aguas y estd constituida por las siguientes cuencas principales Clienca 7
Cuenca Chamaya, Cuenca Llaucano, Cuenca Crisnejas, Cuenca Alto afién y G

Sendamal — Llangas.

— Caracteristicas socioecondmicas y culturales

a) Poblacién: Cajamarca es el departamento anding blado del Peru con 1°387,809
habitantes (INEI 2007), y 1'519,764 habitantes gyeccighes 2012) con una

concentracién poblacional de 15 a 64 ai oistrand® 942 381 habitantes,
uya razén de dependencia

poblacién adulta mayor de 65 afios co

des revela que en el censo poblacional 1993 INEI, hay
lacién menor de 14 afios y menor proporcién de
que para el 2007, revela una disminucién fuerte en la
s y un crecimiento de la poblacién adulta. Este nuevo
echado, requiere que se priorice la generacién de inversiones

Segun las proyecciones consignadas en los Boletines Especiales N2 17 y 18 del INEI,
para los afios comprendidos entre el 2007 y el 2021, la poblacién departamental al
2011 serad de 1 millén 508 mil habitantes.

b) Niveles de Pobreza: La realidad social departamental nos presenta una poblacién
donde la célula bésica familiar, tanto urbana como rural, vive luchando cotidianamente
por sobrevivir. La incidencia de pobreza es un indicador que nos sefiala cual es la
proporcién de la poblacidn con gastos per capita mensual por debajo del valor de la
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Canasta Basica de Consumo (o linea de pobreza). La canasta basica de consumo esta
conformada por alimentos y no alimentos.

El Departamento de Cajamarca de acuerdo con los Informes del Desarrollo Humano
(IDH)® sobre el Peru, elaborados por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD, ocupa al afio 2007 un preocupante 202 lugar en el ranking del indice
de Desarrollo Humano, con un coeficiente de 0,5633, por debajo del promedio
nacional (0,6234).

Comparado con departamentos aledafios, tiene el menor indice de Besarrol
0,5633, con un promedio de escolaridad de adultos entre las edade‘

afos y una tasa de analfabetismo de 17.1%; también presenta g
menores de 5 afios con desnutricidn crénica segin OMS en 37,60 9

nacional, en los puestos 72, 77 y 84 de entre 195 pre ) istlas provincias que
poseen los menores IDH son Hualgayoc, San Marcos, con
indices de 0,5349, 0,5315, 0,5267 vy i ente, ocupando los puestos

cajamarquinos afrontan pobreza total
%) se encuentran en pobreza extrema.

Aspectos Econdmicos-Productivos: EI mayor nivel de remuneraciones e ingresos

nientes del reparto de utilidades ha influido en la dinamizacién del sector
inmobiliario y por ende del sector financiero. En ese sentido, podemos apreciar una
estrecha correlacién entre la curva del PBI minero con el de servicios, construccion y
manufactura.

En el caso de la agricultura, si bien sigue afrontando la minifundizacién, desertificacién,
organizacidn artesanal de la produccidn, empleo de medios de produccién de baja
intensidad, escaso uso de tecnologia se tiene un conjunto de politicas que promueven

8 . . . .7 .
El IDH, es un indicador que analiza la salud, la educacién y los ingresos.
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la asociatividad a través de cadenas productivas, centro de servicios empresariales,
prevencion sanitaria, dotacion de infraestructura.

El Departamento de Cajamarca, segun la informacién del INEI aporta con 2.6% al Valor
Agregado Bruto Nacional (VABN), sin embargo, la importancia relativa del
departamento en el pais es mayor en el caso de los algunos sectores como mineria,

con una contribucién de 8.9%, agropecuario con 6.2% y servicios gubernamentales con

encuentran actores que se han
roceso.

os procesos de desarrollo institucional para la
gestidn territorial ha GRCAJ. Lo mas valioso es que estos desarrollos en
normativas e ins para sustentar procesos de gestién territorial. No
trumentos han sido dejados de lado por las autoridades,

orocesos reales de ordenamiento del territorio.

an establecido con los actores de la sociedad civil y los espacios de concertacion
mente, con los actores convocantes). Estas sinergias han sido construidas sobre
la base de intereses coincidentes con respecto a la planificacién territorial y la sostenibilidad
de |@s'procesos de desarrollo.

La ZEE-OT estd contemplada como funcidn y competencia de funcionarios y drganos de linea al
interior del GRCAJ. Es decir, no solo se encuentra incorporada organicamente en la Sub
Gerencia de Acondicionamiento Territorial, sino que también aparece formando parte de la
estructura de otras oficinas como la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico (relacionada a
la orientacién de la inversidon en infraestructura), Gerencia Regional de Desarrollo Social
(distribucion territorial de la poblacion), y en la Gerencia Regional de Gestion de los Recursos
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Naturales y del Medio Ambiente (manejo de recursos y conservacion de biodiversidad). Esto le
da un peso institucional importante, ya que la temdtica no solo es asumida por la oficina
encargada de dirigir el proceso sino que también involucra a otras gerencias y subgerencias.

Mas de un espacio de concertacidn ha jugado un rol importante a lo largo del proceso de ZEE-
OT, en sus diferentes formas de funcionamiento. Estos espacios han sido de especial
importancia para el inicio, alcance y sostenibilidad del proceso destacando la participacion de
la Comisién Ambiental Regional en cuyo seno se conformaron los Grupos Técnicos d

Diversidad Bioldgica y Cambio Climatico y la Mesa de Concertacién para la Lucha
Pobreza de Cajamarca (MCLCP). Este soporte participativo al proceso‘se ha
asimismo, en la generacién de acuerdos amplios y de importancia

incorporado la tematica de la ZEE-OT de forma prioritaria, como so
gobernabilidad impulsados por la MCLCP.

Ademas haciendo hincapié en las caracteristicas organizacionale ostramos

un grafico que muestra la institucionalizacién en materia d n enfoque
territorial, involucrando a la Presidencia del Consejo inisterios, Gobiernos

Regionales, Municipales y Distritales.

Grafico 2 - Arquitectura institucional en mat(@-
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Fuente: Carmen Fernandez de Castro Arquitecto, Master Planificacion Territorial Consultora
Internacional Senior de ONU

13



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

CAPITULO IlI: METODOLOGIA APLICADA

3.1. Pautas Técnicas

Las pautas técnicas abordadas en este estudio especializado estdn establecidas en la
RM N2 135-2013-MINAM, “Guia Metodolégica para la elaboracién de los instrumentos
técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial” las cuales se detallan a continuacién:

amenazas a sus intervenciones. Asimismo, se analizaran los actores sociales
en la gestidn del territorio. Se deberan analizar los siguientes aspectos:

1.1 Analisis del contexto politico, social, econdmico, tecnoldgic

factores externos a la institucion que influyen en la gestian del territ@sio del nivel de
gobierno correspondiente.
1.2 Analisis de oportunidades y amenazas, definiendo amenazas que
devienen del contexto externo y que influirdn el ordenamiento
territorial que realizaran los Gobiernos Regio
1.3 Identificacion de actores y grupos de inter tificacion de los actores’ y
su importancia, determinar su posicién tipo, cantidad y calidad de
informacién manejan, determina quietudes y expectativas y
categorizarlos de acuerdo a su relacién ¢

poder relativo™. Ademas, comprende la descrip

gue se vienen ejecutando,

istorica del gobierno regional o local: Consiste en la recopilacion de la
stitucional, requiere investigar y reunir toda la informacién sobre el marco legal
ue ha regulado y regula el funcionamiento de la institucién, en lo vinculado a temas
feridos a la gestidon del territorio. Asi, también los instrumentos normativos, técnicos y
de gestidon (leyes, decretos, resoluciones) que hayan modificado el funcionamiento
institucional a lo largo del tiempo y los proyectos, programas y similares con incidencia
territorial que se hayan ejecutado. Comprende el desarrollo de las siguientes actividades:

%Son las diferentes personas e instituciones que actlian e inciden en el medio en que se desenvuelve el Gobierno
Regional y Local Algunos tipos de actores sociales son: instituciones y empresas publicas, empresas privadas,
comunidad, contratistas, personas naturales, entre otros.

1% nfluencias en actores sociales y politicos, y capacidad de movilizacién.
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«+ Elaboracion de linea de tiempo, consistente en una grafica donde se presentan los
hitos de creacidn e historia del Gobierno Regional o Gobierno Local.

+ Identificacién, nivel de avance y lecciones aprendidas de otras intervenciones
sectoriales con incidencia territorial.

2.2. Analizar la estructura organica y funciones que inciden sobre acciones hacia el

ordenamiento territorial: Implica la identificacion de las competencias y funcion
estructura orgdnica y como se ha plasmado en los instrumentos de plaaqi
institucional y territorial para la gestién del territorio, mostrando ad’wés los
articulacién con otros érganos o entidades, definiendo ademas el niv

los procedimientos que se hayan generado. Comprende lo siguiente:

y roles, dentro del Sistema Nacional de Gestién Ambie
pais, vinculados a la planificacidn y gestion territorial.
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uarios de la misma.
s empleados en la difusion y comunicacién de las

stitucionales: Comprende el andlisis de los recursos materiales
one el Gobierno Regional o Local que faciliten el desarrollo de
amiento territorial, en base al procedimiento establecido por el
de el anadlisis de los siguientes aspectos:

eros durante los ultimos 5 afios, precisando la fuente y categoria de gasto,
rtiendo de un andlisis general a especifico. Asimismo, se deberd realizar el analisis en la
ejecucidn financiera de proyectos de inversion publica.

3.2. Talento humano, identifica las caracteristicas, perfil profesional y capacidades del personal
asignado, de acuerdo a los diferentes regimenes de contratacidn especifica la asignaciéon
de tiempo para desarrollar acciones hacia el ordenamiento territorial y el promedio de
permanencia del personal.
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3.3. Recursos fisicos, implica evaluar la existencia y estado del local, mobiliario, equipos y
similares disponibles para realizar acciones hacia el ordenamiento territorial en el nivel de
gobierno correspondiente.

3.4. Tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, comprende la identificacién del
equipamiento informdtico y de comunicaciones, licencias de software, sistemas de
informacién y bases de datos, de caracter operativo asignadas para el desarrollo de las
competencias relacionadas a la gestién del territorio.

3.5. Infraestructura de datos espaciales, analizara las condiciones de intercambio, produ
uso y acceso a los datos georreferenciados. Considerard el analisis de: politic
informacién espacial, estdndares tanto de produccion

datos espaciales vigentes, normatividad.

3.6. Procesos y procedimientos, se debera inventariar la existencia
procedimientos, protocolos elaborados en materia de gestid
territorial y procedimientos que tengan que ver co
propiamente dicha, precisando su descripcién, objeti
condicién (en elaboracidn, en revisidn, en proceso robacion o aprobada, fecha de
probacion etc.).

3.7. Recursos intangibles (instrumentos técnicos , CAP), normativas y

otros), comprende la identificacidon, des€ki de estudios, consultorias,

instrumentos técnicos y similares realiza

determinacion de una
evaluacion de las o ades y\amenazas que devienen del contexto general, nivel
i es institucionales identificadas, que se plasmara en el
ebidamente presupuestado, cuyo objetivo serad potenciar

de estrategias institucionales para superar debilidades, potenciar
jas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento territorial.
inacion y disefio de programas de mejora y su presupuesto.

dimiento técnico y metodoldgico

| Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional para el Ordenamiento
Territorial, el cual se realiza a través de la aplicacion de una metodologia que
comprende la aplicacion de aspectos conceptuales para la evaluacién de capacidades
institucionales. La metodologia permite la generacién de informacidn correspondiente a
cada una de las pautas técnicas establecidas en la Resolucién Ministerial N2 135-2013-
MINAM.

11 . . . . . .. .
Es importante que la determinacién de las estrategias se realice de manera participativa de manera
gue sea socializada y validada por la Alta Direccidn y su equipo directivo.
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3.2.1. Consideraciones Técnicas

Para la aplicaciéon del procedimiento técnico y metodolégico se deberdn tener en
cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

e E| funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional, deberd descargar del@li

http://geoservidor.minam.gob.pe/geominam/compendio.rar, lo siguiente:

- Matriz de recopilacidon de informacién secundaria a ser utiliza'
de las pautas técnicas establecidas para la elaboracién del
especializado (llenar la matriz N21,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,

—  Matriz de Calculo del indice de capacidad institucional

3.2.2 Desarrollo de las Pautas Técnicas

ierno®ocal a fin de conocer los aspectos
politicos, econdmicos, sociales, tecnold lturales, laborales, entre otros, que
determinaran oportunidad amenazas a intervenciones. Asimismo, se debe
identificar y analizar los ac ciales que influyen en el servicio de Ordenamiento
Territorial.

del entorno del nivel de Gobierno Re

Paso 1.1: And politico, social, econdmico, tecnoldgico, y cultural,
a la institucion que influyen en el servicio de

ivel de gobierno correspondiente.

guellos factores externos al gobierno regional o local, que
p del territorio a través de la aplicacion de la Matriz N2 1 del Anexo

e En el componente politico, deberd analizar, si el Ordenamiento Territorial:

- ¢éEsuntema priorizado por el nivel de gobierno correspondiente?

- ¢Existen agendas publicas y/o compromisos politicos firmados por diferentes
sectores que incluyen el Ordenamiento Territorial como prioridad?

- ¢Existen, se han elaborado o estan en proyecto politicas regionales en materia de
Ordenamiento territorial o relacionadas al mismo?

- ¢De presentar un Plan de Desarrollo Concertado, éste incluye proyectos de
inversion que facilitan el Ordenamiento Territorial y qué prioridad le otorga?
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Para cada uno de estas interrogantes, deberd identificar la existencia de acuerdos
debiendo marcar con un aspa (“X”) si 0 no segun corresponda, asimismo, en esa misma
linea debera colocar la fecha de elaboracién o firma de estos documentos (DD/MM/AA);
asi como, la fecha de finalizacidn o vigencia (en caso que exista un intervalo de tiempo
definido para ello), el nombre del documento que constituye un medio de verificacion,
el nombre de los representantes de las instituciones presentes en el ambito de estudio
que suscriben compromisos por el OT (partidos politicos, autoridades, instituciones del
Estado, empresas, organizaciones de la sociedad civil, frentes ciudadanos, espacios de
concertacidn, gremios u otros); en el espacio de observaciones puede incor
informacidon complementaria como: metas establecidas vinculadas al Ord
Territorial, indicadores y compromisos mas saltantes. ‘

e En el contexto social, debera caracterizar aspectos socioeconémicos
desarrollo humano, debiendo colocar la fuente que empled para obte
Ademas debe colocar datos globales de poblacién total,
pobladores urbanos y rurales, asi como la poblacién en po
para lo cual debera considerar informacion oficial existen
el contexto politico, debera marcar con un aspa segun corr

- ¢En los ultimos tres afios, existen actores

ordenamiento territorial
espacio que recibe la misma

aquellos que asumen el lider
considerados como “impulsores

debe indicar la fuente de la informacion de las agendas publicas,
as en el ambito de estudio.

isten conflictos (activos o latentes) en la regidn o provincia, de acuerdo a la
sificacidn de conflictos territoriales (activos y latentes) y teniendo en cuenta
I3 informacién de observatorios oficiales y/o reconocidos, deberd marcar con
un aspa Si o No, colocando la fuente de informacidn asi como la localizacién.
Asimismo, se debe indicar la fuente de la informacidon sobre conflictos,
registradas en el ambito de estudio.

¢ En el contexto econdmico, deberd analizar lo siguiente:

- ¢El ordenamiento territorial cuenta con asignacidn presupuestal en los tres
Gltimos afnos?

- (Existe intervencion de programas nacionales u otros que promuevan el
ordenamiento territorial?

- Cudles son las principales actividades dinamizadores del desarrollo vy
crecimiento?
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Se debe colocar el andlisis correspondiente a los tres ultimos afios, contados a
partir del ano en que se elabora el presente estudio, debiendo marcar Si o No
segln corresponda; y, se debe colocar el monto, el tipo de fuente de
financiamiento tales como: recursos ordinarios, recursos directamente
recaudados, otros recursos (FONIPREL, Bonos, Canon, Cooperacién técnica,
otros). Asimismo, se debe colocar el porcentaje de ejecucion a la fecha del
monto total asignado en caso se hubiera culminado deberd colocar 100%.
Entre los medios de verificacién colocar el nombre del documento (n
instrumentos, memoria descriptiva, entre otros) que sustenta la exi
presupuesto identificado, en cuanto a observaciones debegé coloca
relevantes a la procedencia del financiamiento (nacional o c‘o eraci
internacional), para el caso de programas nacionales deb
observaciones el dmbito de intervencidn, asi como la fuente
consignada.

Je la info

- (¢Existe plan de accién ambiental a
- (Existe el sistema gestién ambien

- (¢Existe estrategia de ca
corresponda?

8soluciones u otros), las cuales constituyen la
u existencia.

de investigacidn e innovacion tecnoldgica?

uerdos o convenios nacionales e internacionales que promueven la
cion en materia de ordenamiento territorial?

e hace uso a nivel regional de tecnologias limpias?

Para ambos casos deberd colocar Si o No segun corresponda, asi como listar
los centros existentes, el nombre y la fecha de creacién, ademas debe colocar
el nombre del documento que sustenta la existencia del centro identificado
como medio de verificacidn, en observaciones se colocard los principales
logros a la fecha en generacion de investigaciones en la tematica del
ordenamiento territorial.

Paso 1.2: Andlisis de oportunidades y amenazas, definiendo las oportunidades y amenazas
que devienen del contexto externo y que influirdn en las acciones para el ordenamiento

territorial que realizardn los gobiernos regionales o locales

Actividad: \dentificar de qué manera las fortalezas permiten capitalizar oportunidades y
minimizar amenazas. Del mismo modo se identifica las debilidades y fortalezas. Se plantea
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listar al menos cinco (05) oportunidades y amenazas y cinco (05) fortalezas y debilidades.
Para lo cual debera llenar la Matriz N2 2 del Anexo C, “Identificacion y analisis de fortalezas
y debilidades en base al analisis y a la identificacidon de acciones”.

Paso 1.3: Identificacion de actores y grupos de interés; incluyendo la evaluacion cualitativa
de su importancia o grado de influencia (poder) asi como, determinar su posicion respecto
al proceso de OT y detectar que tipo, cantidad y calidad de informacion manejan,
determinando sus intereses, inquietudes y expectativas y categorizarlos de acuerdo a su
relacion con el ordenamiento territorial y determinar su poder relativo. Ademds comp
la descripcion de politicas, programas y acciones que se vienen ejecutando, rel
con la gestion del territorio, para establecer estrategias y medidas adecdadas, t
cuenta los efectos de las relaciones con los actores sociales, para desartolla
acciones hacia el ordenamiento territorial.

Actividad: I|dentificar los diez actores mas importantes (aquel
instituciones que mas atiende y/o depende la poblacién),
territorio, colocando para ello el nombre que corresponde. C uno de
ser tipificado de acuerdo a quién representa (Estado, empresa,‘Seei

cual debera colocar un aspa en donde corresponda.

) capacidad de influencia),
media si cuenta con solo parte de esos re no cuenta con los mismos.

También, debemos identificar qué ion : avor, neutral o en contra del

izar la informacion sobre el marco legal que ha regulado y

recopilacién de la historia institucional, requiere investigar y reunir toda la
bre el marco legal que ha regulado y regula el funcionamiento de la
lo vinculado a temas referidos a la gestidn del territorio. Asi también, los
os normativos, técnicos y de gestidon que hayan modificado el funcionamiento
nal a lo largo del tiempo y los proyectos y programas y similares con incidencia
teffritorial que se hayan ejecutado.

Actividad 2: Elaborar linea de tiempo; consistente en una grafica donde se presentan los
hitos de creacion e historia del Gobierno Regional o Gobierno Local. Para lo cual, se
organizara la informacidn recopilada en cuatro (04) periodos de tiempo, debiendo priorizar
y registrar las normas mas importantes vinculadas a la gestion ambiental y al ordenamiento
territorial, aprobadas y publicadas en cada periodo por el nivel de gobierno
correspondiente. Para el registro de fechas se debe mantener el formato dd/mm/aa. Esto
nos dard referencias de la capacidad normativa de la institucién. Con esta informacién se
graficard la linea de tiempo, que consiste en una grafica donde se presentan los hitos mas
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relevantes e importantes del Gobierno Regional o Gobierno Local en los ultimos 10 afios. En
la memoria descriptiva del presente Estudio Especializado, se requiere una breve resefia de
las principales acciones desarrolladas para la formulacién de herramientas de gestién
ambiental y ordenamiento territorial, en las gestiones de la presidencia regional y/o
alcaldia local; para tal fin se empleard la Matriz N2 4.

Actividad 3: Identificacion; nivel de avance y lecciones aprendidas de otras intervenciones
con incidencia territorial. Adicionalmente, en esta seccidon se identificaran otras
intervenciones con incidencia territorial, registrando localizacidn, nivel de avance y aq S
lecciones aprendidas que existen en torno a su disefio e implementacion.

Paso 2.2: Analizar la estructura orgdnica y funciones que inciden ‘3

Actividad 1: ldentificaciéon de las competencias y funciones,
facultades, atribuciones y roles, dentro del Sistema Nacional d

mo del Sistema

lo cual deberagevi i ructura organica, el ROF y el MOF.

s que conforman el area.

numero de norma de aprobacion y fecha para ROF; MOF; CAP;
cién y Plan Estratégico.

3, instancia existente el o los sectores con lo que se vincula para el

Analizar la existencia y la relacién en los espacios de concertacion
acion y didlogo creados, debera realizar lo siguiente:

- Bldentificar y listar los espacios de coordinacién creados y donde participa el nivel de
gobierno correspondiente como gestor del Ordenamiento Territorial. Sobre una lista de
determinados espacios existentes se identifica su existencia o no en el ambito de analisis
debiendo marcar seglin corresponda Sl o NO con un aspa.

- ldentificar y listar los objetivos generales y especificos de los espacios de concertaciéon
existentes.

- ldentificar y listar los integrantes de cada espacio de concertacién existente
(autoridades, funcionarios y técnicos, representantes de Sociedad Civil u otros).
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- Analizar si el espacio esta formalmente constituido e institucionalizado y se debe indicar
a través de qué documento y la fecha que se formalizé (dd/mm/aa), asi como si estd
actualmente en funcionamiento.

- ldentificar y analizar los instrumentos de gestién con los que cuenta el espacio de
concertacidn, con qué recursos financieros cuenta, qué productos o avances ha logrado
y quien (o qué organizacion) conduce y/o lidera el espacio.

- Llenar la Matriz N2 6 del Anexo C.

Actividad 3: Analizar los instrumentos de planificacion institucional y territorial. D
realizar lo siguiente:

- Recopilar los instrumentos de técnicos, normativos y de gestié‘
planificacion territorial asi como los medios de verificacién que suste
vigencia.

- Analizar los objetivos consignados en los instrumentos técnicos, ma stion
identificados

- Llenar la Matriz N2 7 del Anexo C, para lo cual deber

corresponda Si o No, la existencia de instrumentos

n aspa segun
facilitan el

erativos que orientan el desarrollo de
nicacién del proceso de ordenamiento
territorial. mplear la Matriz N2 8, debiendo completar lo

instrumentos disefiado i cion.

- Para llenar | exo C, en cuanto a procesos /instrumentos, debera
marcar cQ ( rresponda Si o No, la existencia de los instrumentos de

reg - » de la implementacion.

articulacién existente para la toma de decisiones y la focalizacidn de
ramas, tanto a nivel del gobierno correspondiente, como con los organismos
ivel superior, incluyendo la articulacién de procesos e informacién con los
arios de la misma. Esta actividad, no cuenta con una matriz, por lo que debe ser
en memoria descriptiva.

- Aldentificar los procedimientos y/o mecanismos empleados para la toma de decisiones en
materia de ordenamiento territorial.

- Analizar las demandas de normativa regional o local en materia de ordenamiento
territorial.

- Diagnéstico de las capacidades para la formulacion de iniciativas técnicas, normativas y
administrativas.

Actividad 6: Analizar procesos y mecanismos empleados en la difusién y comunicacion de las

actividades desarrolladas por el nivel de gobierno correspondiente. Matriz N2 8.
Instrumentos, procesos y mecanismos de difusidon y comunicacidn Para el desarrollo de esta

22




Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

actividad corresponde el analisis situacidon de los medios de comunicacidn existentes y que
frecuentemente se emplean en el proceso de ordenamiento territorial (radio, television,
diarios nacionales, diarios, regionales o locales, redes sociales, entre; otros). Asi mismo
debera analizar las caracteristicas de los mecanismos y materiales de difusion empleados en
el proceso de ordenamiento territorial. Debiendo en ambos casos realizar lo siguiente:

- Precisar la formulacidon (Sl o NO) de un plan de comunicaciones, en memoria descriptiva
indicar, si cuenta con un documento de aprobacion, describir su proceso de formulacidn
y los impactos mas importantes logrados con el mencionado plan.

- Realizar un inventario de los medios de comunicacién existentes en el
estudio, si es usado o no, asi como identificar los de mayor audiencia‘e indic

el uso de redes sociales. De existir otros medios de comunicacién, indi
descriptivas.

- Describir, el uso o no de materiales de difusion, la frecuencia de util
sistema utilizado para la medicidn de efectividad.

sos materiales
de acciones
hacia el ordenamiento territorial, en base al procedimie i | Ministerio del

Pauta 3: Analizar los recursos institucionales: Comprende el analisis de los r

la fuente y categoria de
e deberd analizar la ejecucion
requiere, identificar y listar las
ectos especiales de los ultimos 5 afios,
or ambito territorial, finalidad o por
monto presupuestal); area re le (gerencia, sub gerencia u otra unidad orgdnica);
objetivos principales, ambi provincia, distrito, comunidad) segln corresponda;

gasto, partiendo de un andlisis general a especi
financiera de proyectos de inversién pdBlica. En

seguln corresponda.
ademas de identifi

Anexo C, permite indicar 4 fuentes de financiamiento
de proyecto: formulado, en ejecucion, en proceso de

ntifica las caracteristicas, perfil profesional y capacidades del
cuerdo a los diferentes regimenes de contratacion especifica la

idades orgdnicas del gobierno regional o local cuyas funciones estan vinculadas de
orma directa o indirecta al ordenamiento territorial.
Caracterizar el perfil profesional y las capacidades del personal asignado, de acuerdo a
los diferentes regimenes de contratacion, detallando la asignacion de tiempo para
desarrollar acciones para el ordenamiento territorial y el promedio de permanencia del
personal. Incluye ademds el andlisis de todas las unidades organicas del Gobierno
Regional o Local. Se identifica el nimero de trabajadores diferenciando entre
profesionales, técnicos, administrativos y segun régimen laboral, es decir, personal
nombrado, personal CAS, consultores y quienes laboran bajo orden de servicio, para
cada una de las instancias identificadas.

- Llenar la Matriz N° 10, del Anexo C.

23



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

- De todas las instancias del gobierno regional o local identificadas, debera seleccionar
aquella o aquellas que cuentan con funciones y competencias asignadas en
ordenamiento territorial.

- ldentificar el perfil de los profesionales o técnicos con los que cuentan y que desarrollan
funciones vinculadas al ordenamiento territorial o que podrian participar desarrollar en
un futuro en el desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial.

- Analizar caracteristicas y condiciones de los profesionales y técnicos existente.

- Llenar la Matriz N2 11 del Anexo C

Paso 3.3: Recursos fisicos, implica evaluar la existencia y estado del local, mobiliari
y similares disponibles para realizar acciones hacia el ordenamiento territorial en
gobierno correspondiente.

para realizar acciones hacia el ordenamiento territorial en
correspondiente. En el estado actual, los bienes o inmuebles p

Paso 3.4: Tecnologias de la informacion y comunicaci identificacion del
equipamiento informdtico y de comunicacion j tware, sistemas de

Para ello se debe identificar y caracteri formatico y de comunicaciones,
licencias de software, sistemas de infor bases de datos, de caracter operativo
asignadas para el desarrollo de las competencias ionadas a la gestion del territorio. Igual
qgue los bienes fisicos se evall funcién de su estado actual y condiciéon. Completar la

Matriz N2 12 del Anexo C.

Paso 3.5: Infraestr spaciales, analizard las condiciones de intercambio,
produccion, uso datos\georeferenciados. Considerard el andlisis de: politicas,
datos e infor,
organizaciones, )sphumanos, recursos tecnoldgicos, procesos de produccion de datos
espacialgsyi

iento territorial en cuanto al mobiliario, describiendo el estado actual del

si como su condiciéon de tenencia.

smo, se informard sobre la tecnologia de la informaciéon y comunicaciones en

uanto a los equipos informaticos, describiendo el estado actual del mismo asi como su

condicidn de tenencia.

- Sobre la informacidn de software especializado, de igual manera se requiere describir el
estado actual del mismo asi como su condicion de tenencia.

- En cuanto a sistemas de informacidn, se requiere describir el estado actual del mismo
asi como su condicion de tenencia.

- Lainformacidn del tipo de base de datos utilizados, se requiere describir el estado actual
del mismo asi como su condicidn de tenencia.

- El analisis de la informacién cartogréfica, se requiere describir el estado actual del
mismo asi como su condicion de calidad.
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- Por ultimo, sobre la informacidn producida tipo planes nacionales, locales, estudios de
los sectores del Estado, boletines institucionales privados, estudios de caso,
monografias, articulos cientificos, tesis de investigacion y otros se requiere conocer la
fechay si esta en uso o no.

- Para el analisis de lo indicado debera llenar la Matriz N2 12.

Paso 3.6: Procesos y procedimientos, para lo cual deberd inventariar la existencia de
directivas, procesos y procedimientos, protocolos elaborados en materia de gest/on
ambiental, ordenamiento territorial y procedimientos que tengan que ver con la intervengi
territorial propiamente dicha, precisando su descripcion, objetivo, documento de a
condicion (en elaboracion, en revision, en proceso de aprobacion o agrobada,
aprobacion etc.). '

Para ello se debe completar la Matriz N2 13 del anexo Cy tener en cuenta |

- Lainformacion a ser consignada gira en torno a las atribucj
proceso, gravedad y estrategias propuestas.

- La columna referida a las Atribuciones, establece la nec
Normatividad y Regulacion, Planeamiento, Adminj
Evaluacion.

- En cuanto a los Flujos de proceso sobre No
procesos para “Formular y aprobar politica
“Proponer y aprobar normas, procedim
ordenamiento territorial”

jon, se identifican los
to territorial” asi como para
entos para la gestion del

- En la tarea para la Administracio i ere conocer los mecanismos de
coordinacién, articulacién, cooperacio para la implementacidn de politicas de
ordenamiento territorial; las acciones sistencia técnica, sensibilizacion vy
capacitacion para la imple ion, desarrollo y control de la politica de ordenamiento

territorial , en los 3gni ierno; la gestion de la Zonificacién Ecolégica y
Econdmica; las ali ordenamiento territorial; los procesos para la
difusion de | amientos, metodologias, directivas, herramientas,
procedimiente os de gestion de ordenamiento territorial, asi como;
ncionar y denunciar penalmente, segun corresponda, el

rvision y Evaluacion, se requiere detalle de los esfuerzos
la supervision del cumplimiento de las politicas de ordenamiento

ecursos intangibles; instrumentos técnicos, de gestion (ROF, MOF, CAP),
norm sy otros, para lo cual deberd:

prende la identificacidn, descripcién y registro de estudios, consultorias, instrumentos
técnicos y similares realizados, en materias asociadas al ordenamiento territorial, precisando
la fecha de realizacidn, el objetivo, la fuente de financiamiento precisando su ubicacién en el
acervo digital y fisico en la institucidn. En el caso de este item, en tanto ha sido abordado en
diferentes pautas se ha visto por conveniente no desarrollarlo.

Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora: Comprende la
determinacidon de una estrategia institucional validada participativamente, basada en la

evaluacion de las oportunidades y amenazas que devienen del contexto general, nivel
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organizacional y funcional y las capacidades institucionales identificadas, que se plasmara en el
disefio de un programa de mejora debidamente presupuestado, cuyo objetivo serd potenciar
la gestidon adecuada del territorio en el nivel de gobierno correspondiente, para lo cual debera:

Paso 4.1: Elaboracion de estrategias institucionales para superar debilidades, potenciar
ventajas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento territorial.

Actividad 1: Analizar la matriz referencial de competencias Anexo A.

Actividad 2: Analizar el Cuadro N2 1, correspondiente a las capacidades minim
ordenamiento territorial respecto a: ‘

Actividad 3: Completar el Cuadro N2 2 correspondiente a las competen
individuales, se aplicard por cada uno de los trabajadores del are
implementacion del proceso de Ordenamiento Territorial, tenien
Cuadro N2 1 de capacidades para el ordenamiento territoria
actividad permitira y facilitara conocer el tipo de apoyo nec
desarrollo de sus funciones, incluyendo la identificacion d
conocimientos, habilidades y actitudes.

cién estd asociada al nivel de cumplimiento o avance
n establecido puntajes minimos y maximos. Los puntajes van

nos permitird identificar a partir de las funciones establecidas para el nivel
ovincial segln corresponde, aquellas que son desarrolladas por cada uno de
ores vinculados al Ordenamiento Territorial. No se hace en funcion del MOF o
evitar detalles que no son necesarios para la medicién de la capacidad
nal. Esta medicidén no pretende ser una evaluacién, servird para que cada una de
las)personas vinculadas al OT, identifiquen el tipo de apoyo necesario para el desarrollo de

s funciones. Se incluyen aspectos vinculados a los conocimientos, habilidades y actitudes
y a partir de ellas se pide se listen las actividades que se desarrollan asi como las tareas.

En caso de existir indicadores de desempefo definidos, estos deben ser registrados. Para
cada tarea, se deberd registrar su frecuencia (semanal, mensual, semestral), importancia
(baja, mediana, alta, muy alta) y dificultad (diaria, baja, mediana, alta y muy alta). Luego se

2 Evaluacién de programas. Notas técnicas. Marcela Guzman, ILPES, 2007
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solicita que cada trabajador identifique aspectos criticos o dificultades o necesidades que
puedan plantearse durante su ejecucién asi como propuestas de solucién (capacitacidn,
apoyo técnico, precisar funciones, mejorar normas y procedimientos u otra(s). El listado de
propuestas es lo que cada trabajador deberia entregar como insumo para la elaboracién del
Plan de trabajo post estudio.

Actividad 4: Calcular el indice de capacidad institucional actual, para lo cual deber3 llenar el

teniendo en cuenta que se debera asignar puntajes a cada pauta. Cabe mencion
puntajes no son arbitrarios y responden a criterios como:

- Grado en que la pauta estd vinculada con las condiciones necesa
el Ordenamiento Territorial.
- Grado en que la pauta estd vinculada a las acciones se
para mejorar las condiciones necesarias para el Orden@miento Te
- Grado en que se vinculan con acciones concretas,
planificacion.

rocesos de

El célculo del indice de capacidad institucional, np taje y debera

considerar los siguientes puntajes a cada pauta:

Célculo del indice

PESOS
ASIGNADOS
Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial. 15%
Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucién. 20%
Pauta 3: Analizar los recursos institucionales. 35%
Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora. 30%

Elaboracion: Direccid
Fuente: Propia

eneral denam‘to Territorial. MINAM

r que el peso mayor estda concentrado en el analisis de los

cieros, logisticos para formular, aprobar, ejecutar y evaluar las politicas de
territorial. La segunda pauta con mayor peso estd vinculada a las estrategias

Actividad 5: |dentificar la brecha de capacidad institucional (Cl), sobre la base del puntaje
alcanzado por la organizacion en cuanto al indice de capacidad institucional, se identificara
la brecha de capacidad institucional, es decir la diferencia entre la capacidad esperada y la
capacidad actual. Los puntajes han sido organizados en una légica de semaforos. Donde
menos de 50 puntos corresponde a capacidades insuficientes, entre 50 y 70 puntos
corresponden a capacidades medianas, y mas de 70 puntos constituyen capacidades
suficientes.
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_ Menos de 50 = Capacidades no suficientes

Entre 50 Y 70 = Capacidades medianas

Mas de 70 = Capacidades suficientes

La capacidad esperada si bien es algo no construido desde la DGOT, se considera que es la
obtencidn del maximo puntaje en cada una de las variables establecidas en las Pautas. Estas
variables serian como los minimos a lograr para un desempeiio adecuado que promu

impulse el ordenamiento territorial en una regién o provincia. Respecto a los res
capacidades no suficientes y las capacidades medianas indican que se!

interior de la institucion, medidas de mejora urgentes, ademas de ap
técnica de otras instancias como la DGOT para mejorarlas. En amk
importante identificar en qué nivel o en que Pauta se encuentra
ventaja del instrumento es que permite identificar el item
Cémo todo instrumento, refleja la situacidon particular
determinado momento y contexto. Los resultados pu
acciones inmediatas de ahi la importancia de refleja
de cada organizacion.

icipativamente, basada en
s al contexto general, nivel
s identificadas a partir de la

Cuadro 2 - Creaciones Politico Administrativas a Nivel Provincial, del Departamento de Cajamarca

sy Apellidos Formacion Experiencia Funcién Area o instancia
profesional
icia Quispe Mogollén | Ing. Gedgrafa ZEE-OT/ Estudios | Coordinadora del | SGAT
Especializados proceso ZEE-OT
Andrés Alberto Gavidia | Abogado ZEE-OT/ Estudios | Especialista Legal SGAT
Estrada Especializados
2 Jesis  Renato  Ruiz | Economista Estudios Consultor para el EE SGAT
Jauregui Especializados
3 Jorge Paredes Vasquez | Economista Plan de Desarrollo | Especialista en | Sub Gcia.
Concertado e | Planificacién Regional | Planificacidn
Institucional
4 Hugo Reyna Goicochea | Socidlogo Plan de Desarrollo | Especialista en | Sub Gcia.
Concertado e | Desarrollo Desarrollo
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Institucional Institucional Institucional
5 Esteban Escalante | Antropdlogo Estudios Consultor para el EE SGAT
Solano Especializados
6 Alvaro Vilchez Escamilo | Ing. Gedgrafo Demarcacion Especialista en | SGAT
Territorial Demarcacion
Territorial
7 Lady Zuta Jiménez Economista Estudios Especialista en | SGAT
Especializados Sistema Socio
Econdmico y

Administrativo
Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca ‘
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Plan de Trabajo: describimos las principales actividades realizadas, las cuales estan de acuerdo al procedimiento té
asi como los tiempos asignados para la ejecucién de cada una de las actividades realizadas, y las estrategia

especializado.

odoldgico que ha detallado,
a elaboracion del estudio

‘implem

N° Actividad
Reunion en LIMA con la DGOT para coordinacion de
1 | Asistencias Técnicas
Conformacion del equipo técnico responsable del EE
2 por el GRCAJ
3 | Reuniones para el llenado de matrices
4 | Asistencias técnicas del MINAM en Cajamarca
5 | Remision de las matrices para revision
Remision por parte del MINAM de informacién
6 | complementaria
7 | Trabajo de gabinete para elaboracién del EE
Remisidon de la lera version del EE Capacidad
8 | Institucional
Revisidn por parte del MINAM de la lera version del
9 EE
10 | Recepcion de observaciones del MINAM
11 | Levantamiento de observaciones
12 | Publicacién de la RM N° 159-2015-MINAM
13 | Adecuacién del EE a la RM N° 159-2015-MI
Remisién de la 2da versién del EE C
14 | Institucional

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondi

— Gobierno Regional Cajamarca

Fuente: Gobierno Regional C rca
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CAPITULO IV: RESULTADOS OBTENIDOS

En este capitulo se presenta los resultados obtenidos, analizando la informacién generada de
acuerdo a metodologia establecida en fa RM N2 135--20 13-MINAM, "Gula Metodoldgica para
la elaboracién de los instrumentos técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial";
corresponde al Estudio Especializado de Analisis de Capacidad Institucional.

PAUTA 1. CARACTERIZAR EL CONTEXTO PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Lo que dice la norma sobre esta Pauta Técnica:

" Comprende el analisis del entorno del nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local a fin
de conocer los aspectos politicos, econémicos, sociales, tecnoldgicos, culturales,
laborales, entre otros, que determinardn oportunidades y amenazas a sus
intervenciones. Asimismo, se debe identificar y analizar los actores sociales que influyen
en el servicio de Ordenamiento Territorial. "

1.1. Andlisis del contexto politico, social, econémico, te g al, evaluando los

factores externos a la institucion que influyen gi'el se e‘Qrdenamiento Territorial
del Gobierno Regional Cajamarca.

La caracterizacion del contexto para el OrdenamientoJierri | se realizd a varios niveles:
politico, social, econdmicoy ambiental y al.

1.1.1. Nivel Politico

aprobacién de la O.R.
declara de Interés regi

R el 19 de Julio de 2005, mediante la cual se
de Ordenamiento Territorial.

oh Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Cajamarca 2012-2015. En este

documento la tematica de la ZEE-OT es incorporada a nivel de Objetivos Estratégicos
Generales, Estrategias de los Objetivos Parciales y Estratégicos Generales, Programas
Priorizados en el Plan Regional Concertado Cajamarca al 2021, y Programacion
Multianual de Inversiones, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4- Incorporacion de la tematica ZEE-OT en el PEI Cajamarca 2012-2015

En Objetivos Estratégicos Generales

Objetivo Ill. EI Gobierno Regional Cajamarca gestiona y promueve en los actores publicos y privados el uso, la
ocupacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad del territorio bajo el
enfoque de cuenca en concordancia con la ZEE.

En las Estrategias de los Objetivos Estratégicos Generales (OEG)

OEG I: La poblacion del departamento | Estrategia:

de Cajamarca, principalmente en | 111 Ampliacién de recursos y propuestas metodolégicas de innova

condicién de pobreza y vulnerabilidad, | eqycativa acordes con las demandas territoriales, con p
accede a servicios sociales basicos de multisectorial. (*)

calidad e igualdad de oportunidades.

OEG II: Productores rurales y agentes | Estrategias:
econoémicos, impulsados por el
Gobierno Regional Cajamarca,
desarrollan  competitivamente una
estructura productiva diversificada y
sostenible, organizados y articulados al
mercado en forma sostenible.

e  2.1.3. Propiciar programas integrales para f

cabeceras de cuencas.

e 23.1. Priorizar inversiong z y eficiente
integracion vial de las egfrateg egional y de acuerdo

OEG IlI: El Gobierno Regional Cajamarca | Estrategias:
gestiona y promueve en los actores
publicos y privados el uso, la ocupacion
y el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la biodiversidad del
territorio bajo el enfoque de cuenca en
concordancia con la ZEE.

e 3.1.1. Promo ion i al del agua y el suelo bajo una

anificacion y gestion territorial con
de Ordenamiento Territorial (POT)

lo.

: Direccién General de Ordenamiento Territorial. MINAM
rmacion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
onal Cajamarca

e Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca para el periodo 2011-2014.
Documento aprobado el 06 de Mayo de 2011 mediante la Ordenanza Regional N2 273-
2011-GR-CAJ/P®. En este documento la tematica de ZEE-OT es incorporada en los
siguientes puntos:

13 Ordenanza firmada por la Presidencia Regional, Consejo Regional Gerencias y las Direcciones

Regionales
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Cuadro 5 - Incorporacion de la tematica ZEE-OT las Politicas y Estrategias del GRCAJ

Politica B8: Mejoramiento de la conectividad y articulacion vial regional y las telecomunicaciones.

e Estrategia B.8.49.: Priorizar inversiones para una adecuada y eficiente integracion vial, operativizando las
estrategias del Plan Vial Regional y respondiendo a las politicas de ordenamiento territorial

Politica C.15: Ordenamiento Territorial para la sostenibilidad del desarrollo regional.

e Estrategia C.15.96.: Aplicar la Zonificacidon Ecoldgica y Econdmica (ZEE) como herramienta de apoyo en la
planificacion regional y como base para el proceso de Ordenamiento Territorial regional.

e Estrategia C.15.97.: Formular, instrumentar e implementar el Plan De Ordenamiento Territorial Regional
como instrumento para orientar el desarrollo sostenible.

e Estrategia C.15.98.: Promover procesos de ZEE y ordenamiento territorial en dmbitos locales.

e Estrategia C.15.99.: Disefiar e implementar el Sistema de Informacién Territorial como soporte

del desarrollo regional y local.
e Estrategia C.15.100.: Redefinir relacion gobierno regional - sector minero para garantiz
ambiental.

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

e Nuevo Modelo de Desarrollo Politicas Publicas y Estrate
15 mediante
tematica de ZEE-

Cajamarca periodo 2015-2018. Documento aprobado el
la Ordenanza Regional N2 005-2015-GR.CAJ-CR. E
OT es incorporada en los siguientes puntos:

Cuadro 6 - Incorporacion de la tematica ZEE-OT las Politicas y Estrategias del GRCAJ
Politica 3.1. Implementar el Ordenamiento Territorial para la Gestion Sostenible del territorio en el
marco del Nuevo Modelo de Desarrollo.

> Estrategia 3.2.1 Constituir e implement
gestion Territorial y Ambiental.

Por lo tanto analiza acion a la ZEE-OT ocupa un lugar relevante, el cual da
o por el Gobierno Regional Cajamarca, ya que esta se

ador de las inversiones las inversiones para la integracion vial; y asociado al
as para incidir en la sostenibilidad de los recursos naturales y la biodiversidad

ento de Politicas Publicas y Estrategias del GRCAJ aparece a nivel de Politicas y de

Estrategias, como instrumento orientador del desarrollo sostenible y de la articulacién vial,
tivamente. Asi, en conclusidn, la ZEE-OT se constituye en un instrumento para la gestion

integral del territorio, y que permite abordar este objetivo abarcando varias de sus aristas.

1.1.2. Nivel Social

Indicadores de desarrollo

Se parte de un contexto social donde los indicadores de desarrollo expresan altos indices de
pobreza y bajos indices de Desarrollo Humano y de Densidad del Estado. Entre otros aspectos,
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esto nos muestra que los retos de promover el desarrollo y de mejorar la capacidad del Estado
para el ofrecimiento de servicios publicos a la ciudadania aparecen simultdneamente.
Asimismo, se anotan una serie de conflictos sociales suscitados principalmente por
desencuentros socio-politicos en torno a asuntos medio ambientales.

El departamento de Cajamarca al afio 2015 cuenta con una poblacién de 1°529,755
habitantes™®, de los cuales 531,851 (35%) son considerados urbanos y 997,904 (65%) rurales.
La poblacién en situacion de pobreza representa el 49.07%, y la que se encuentra en situ

de Pobreza Extrema representa el 19.4%. El indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado p
el departamento es de 0.3773, lo que la ubica en el puesto 20 a nivel naci‘nal (P

15
|

Por ultimo, el indice de Densidad Estatal™ es de 0.6215, lo cual la ubica en

nacional (PNUD: 2013).

Actores del proceso participativo de la ZEE

El proceso de la ZEE-OT, por su parte, ha sido eminentemente participativo,4®, que da cuenta

de la amplitud de su convocatoria entre los actores social xtoyse analiza la
CTR, la cual es el principal espacio de concertacién del p participacion en
este espacio ha sido sumamente amplia y divers tipos de actores
publicos o de sociedad civil. Se constata ademas on un grupo de entidades que
asumieron la tarea de impulsar el espacio y déico pnalmente con el proceso.

la colaboracién directa con el impuls o de gran utilidad para darle
dinamismo y sostenibilidad al mismo.

Cuadro 7 - Integrantes de la Comision Técnica Regional de Zonificacion Ecolégica y Econémica -
Ordenamiento Territorial de Cajamarca - CTR™.

Tipo de Actor Actores

Presidencia Regional, Consejo Regional, Gerencia Sub Regional de Chota,
Gerencia Sub Regional de Cutervo, Gerencia Sub Regional de Jaén

Municipalidades Provinciales de las 13 provincias de Cajamarca.

INIA - Estacion Experimental Bafos del Inca, Consejo Regional de Ciencia,
Innovacidn y Tecnoldgica e Investigacion — CORECITI

o uto Nacional de Estadistica e Informatica - Peru: Estimaciones y Proyecciones de poblaciéon Urbana y Rural

por Sexo y Edades Quinquenales, Segun Departamento, 2000-2015. Boletin Especial N2 19.

> E| indice de Densidad del Estado (IDE) es una forma de tener una aproximacién cuantitativa a la Densidad del
Estado en un ambito territorial determinado. “La densidad [del Estado] no es sindnimo de tamafio del Estado,
sino de las capacidades reales que tiene para cumplir con los fines en relacion al desarrollo humano. Por ello, la
densidad es atributo de un Estado para suministrar aquellos elementos, bienes o servicios utiles o funcionales
para el desarrollo humano (PNUD, 2009. P4g. 29". El IDE estd compuesto por los siguientes indicadores:
Poblacién con acta nacimiento o DNI, Médicos por cada 10,000 habitantes, Tasa de asistencia a Secundaria
(Pob. 12 a 16 afios), Viviendas con agua y desagiie, Viviendas electrificadas.

De acuerdo a la O.R. N° 006-2012-GR.CAJ-CR, Ordenanza que modifica la OR N° 012-2010-GR.CAJ-CR, con la
finalidad de ampliar los integrantes de Comisidn Técnica Regional para el Proceso de Ordenamiento Territorial.

16
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Universidades: Universidad Nacional de Cajamarca — UNC, Universidad Privada Antonio
Guillermo Urrelo — UPAGU,

Sectores y niveles de Direcciones Regionales de Agricultura, Comercio Exterior y Turismo, Cultura,
gobierno: Defensa Nacional, Educacion, Energia y Minas, Produccidn, Salud, Trabajo y
Promocién del Empleo, Transportes y Comunicaciones, Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Administracion Técnica Forestal y Fauna Silvestre — ATFFS, Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia — SENAMHI Cajamarca, Organismo de la
Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI, Autoridad Administrativa
del Agua VI Maraiidén — AAA VI, Direccién Regional del Proyecto Especial de
Titulaciéon de Tierras y Catastro Rural, Instituto Nacional de Estadisti

Informatica — INEI Cajamarca.
Organizaciones de los Organizacion Fronteriza Awajun de Cajamarca — ORFAC, Or!
Pueblos Indigenas: Awajun de San Ignacio Sede Central Los Naranjos — ORASI.

Empresa “Privada: Camara de Comercio, Grupo Norte, Asociacion de M
Empresarios de Cajamarca —AMIPEC, Sector Minerdoyi

Cajamarca
Organizaciones No CIPDER, GRUFIDES, CEDEPAS Norte, CARE,
Gubernamentales Sostenible — PDRS GlZ, ASOCIACION LOS A
(ONGs) y Cooperacion Representante de La Cooperacién Técni
Técnica Internacional:
Plataformas de Mesa de Concertacion de
Concertacion: Municipalidades (REMUR

(COREJU), Consejo Regi
Agro Peruano (CONVEA

snejas, Corporacion de Productores
C -JAEN, Consejo Regional de la Tara-

Organizaciones
Productivas Agrarias:

Colegios Profesionales:

Proyectos Especiales:

En contexto es que se desarrolla el proceso social de la ZEE-OT. Su presencia en la Agenda

lica ha sido importante, lo cual se deriva de su incorporacion en procesos de concertacion
para el desarrollo en el Departamento. Asi, en el PDRC 2021 la ZEE-OT aparece como
instrumento orientador del desarrollo econédmico, de la articulacién de cadenas productivas, y
de la gestion ambiental. En los Acuerdos de Gobernabilidad aparece en ejes similares,
agregandose que constituye un instrumento participativo que coadyuva a fortalecer la
institucionalidad ciudadana. Por ultimo, el tema también aparece en los Ultimos Planes de
Gobierno de las agrupaciones politicas ganadoras en las Elecciones Regionales (APRA 2003-

35



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

2006, Fuerza Social 2007-2010, MAS 2011-2014 y MAS 2015-2018), asociado principalmente a
la gestion de la sostenibilidad medioambiental. Entonces, a excepcién de estos ultimos
documentos, la ZEE-OT aparece otra vez como un instrumento que permite abordar el
desarrollo regional desde las multiples dimensiones del mismo en el territorio.

La tematica de la ZEE-OT se ha encontrado presente en la agenda publica regional. Esto se

evidencia a través de su insercion en diversos procesos de concertacion de relevancia
regional’.

e Plan de Desarrollo Regional Concertado. Cajamarca 2021 (PDRC 2021).
gue fue aprobado el 12 de noviembre de 2010 mediante O.R. N2 0

Este documento ha sido suscrito por actores del sector publico
estableciendo ejes concertados para la elaboracidon de proyectos

puntos:

Cuadro 8 - Incorporacion de la tematica ZEE-OT en el PDRC. Cajamarca 2021.

Eje Econémico

promover las inversiones
arias para el desarrollo productivo, generadora de
pleo digno, en concordancia con la propuesta

Politica 1. Competitividad territorial
sostenible y descentralizada.

hacia la dotacion de infraestructura de servicios y de
omercializacion para las zonas con potencial productivo”.

Tiene entre sus finalidades el impulsar la "inversiéon publico-privada en
proyecto integrales de los corredores econdmicos, en concordancia con la
propuesta de Zonificacion Ecoldégica Econdmica y Ordenamiento
Territorial de Cajamarca”.

Eje Ambiental

No hay mencién a la ZEE-OT.

mbién ha sido incluido en el PDRC 2021, el cual, sin embargo, ha sido analizado ya en el acéapite
anterior.

8 En la seccion 3.2. Enfoque de Desarrollo del Plan, se establece lo siguiente: “El Plan se organiza en
grandes temas por ejes estratégicos, pero en la practica se operativiza en el territorio, por lo que
reconocemos el enfoque territorial como un elemento conceptual y orientador del plan, es por ello que se
visualiza la necesidad de una gestién ordenada y concertada del territorio. En ello se encuentran las
estrategias de sostenibilidad (p.84, cursivas propias)’. Asimismo, este Enfoque Territorial es descrito de la
siguiente manera “orientado al aprovechamiento de las potencialidades de espacios menores del
territorio, con una vision de integralidad en lo econémico, en lo politico y en los social, que deben
fortalecerse democraticamente y con amplia participacion ciudadana, desarrollo de capacidades,
emprendimientos y liderazgos compartidos (pag. 123)".
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Objetivo Especifico 1. Gestién | Tiene entre sus finalidades "promover la conservacion y uso sostenible de
sostenible del agua, suelo, | la biodiversidad (...) dentro del marco de las politicas departamentales de
biodiversidad y ecosistemas | Ordenamiento Territorial y Zonificacién Ecolégica Econdmica".

vulnerables.

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

e El Acuerdo de Gobernabilidad (2015 — 2018). Documento suscrito por representantes
de partidos politicos, entidades publicas y organizaciones de la sociedad civil, et

gue contiene la atencidon a la cuarta politica de estado del Acuerdo
“Institucionalizacion del dialogo y la concertacion” asi mismoI‘d
basicos para “una agenda de prioridades y metas para el desar
Departamento de Cajamarca”. En este documento la tematig
incorporada en los siguientes puntos:

1. Eje de Desarrollo Social

1.1. Nutricion Infantil: disminucion del porcentaje de nifios(a
cronica.

1.2. Salud Materna y Neonatal: disminucion de la tas

1.3. Calidad de los aprendizajes y cobertura en la E
del logro de aprendizajes en comprension le

2. Eje de desarrollo econémico

2.1. Productividad y diversificacion
departamental con énfasis en la activi
2.2. Conectividad territorial: numero de provi

componente de conectividad territorial
2.3. Economia rural: incremen rcentaje del ingreso de familias rurales

3. Eje Ambiental

3.1. Sostenibilidad a
aprovechami
hidrico. Numero de e
bajo en estrate

4. Eje Institucional
4.1. Gestion

ragien de la temdtica ZEE-OT en los Planes de Gobierno. Por Ultimo, la tematica de
ZEESQT ha estado presente en los Planes de Gobierno de las agrupaciones politicas
oras de las tres elecciones regionales vividas hasta el momento.

!9 Entidades firmantes: Partidos politicos: Frente Regional Cajamarca, El Agro a la Region, Fuerza Social
de Cajamarca, Partido Aprista Peruano, Accion Popular, Perld Posible, Alianza para el Progreso Social,
Movimiento de Afirmacioén Social, Union por el Perq, y Tierra y Libertad. Espacios de concertacion:
REMURCAJ, MCLCP Cajamarca, MCLCP Celendin, MCLCP Chota, MCLP Hualgayoc, MCLCP San
Marcos, MCLCP Contumaza, MCLCP Cutervo. Entidades publicas: Provias Descentralizado Cajamarca,
Consejo Red de Salud, COREJU Cajamarca. Sociedad civil: Grupo J6venes Emprendedores Jaén, CARE
Cajamarca, CARE Perl, Organizacién Brisas del Marafibn Jaén, GRIDC, GRUFIDES, INICAM,
MANTHOC Jaén, Cedepas Norte, Alianza por la Nutricion en Cajamarca, PREDECI, GRUFIDES,
REPRODEMUC, Director Revista Cutervo, A.C.E.R. Montafia — Chota, SER , Centro IDEAS, PDRS - GTZ
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00 AP a O ento Regiona erza o ento de A aclo O ento de

Periodo 2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2018
Punto c¢) del | Objetivo Especifico 4. | Dimension Territorial | 6.3 Eje Ambiental
Objetivo “Desarrollar la zonificacion | Ambiental. Eje Estratégico 1.
Estratégico 5. | ecoldégica econdmica de la region, | Objetivo 1.2: “Promover el | 6.3.1 Objetivo Estratégico:
“Plan de | con la finalidad de valorar el | desarrollo de la Zonificaciéon | conservar los recursos
Ordenamiento capital natural, planificar la | Ecolégica Econdmica (ZEE) y el | naturales el ambiente
Territorial”. ocupacion del territorio, lograr su | Ordenamiento Territorial”. regional i del
uso sostenible y proteger las el
zonas en riesgo”. “Sobre Zonificacion onal en
Detalle Ordenamiento Regional
Estrategias para la Priorizacion de | a) Planificar la  ocupaciog
Inversiones 5. “El uso racional del ordenada del territori 1. ementar el
territorio: Mediante la Planificacidn urbana to Territorial para

espacios y sus recursos de dmbito re
naturales”.

Zonificacién Ecoldgica Econdmica |b) b) Impulsar la c Sostenible  del
que oriente la  ocupacidn desarrollo 'y en el marco del
adecuada de los diversos dreas natur. i 0 Modelo de Desarrollo.

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobi
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Politica Ambiental Regional Cajamarca: es i estion para el desarrollo
sostenible de la regiéon, en el cual se encuent isi referencias técnicas, legales

ajustadas a las politicas y estrategias del Cajamarca.

Eje de politica 1. Conservacion y aprovechamiento nible de los recursos naturales y de la

diversidad bioldgica.

Objetivos:

Pro stado (ANP) y otras zonas prioritarias para la conservacién de la
ad regional, ya que cumplen con la funcién primordial de mantenimiento de
coldgicos esenciales.
Priotizar estrategias de conservacion in situ y ex situ asi como de recuperacion del
plasma de la biodiversidad regional, limitando la introduccién de especies
exoticas y promover inversiones para el aprovechamiento sostenible de los recursos
genéticos, especialmente de la agrobiodiversidad, para las zonas identificadas en la
Zonificaciéon Ecoldgica y Econdmica como zonas de conservacion de flora y fauna
endémica y amenazada, en las Areas Naturales Protegidas por el Estado (ANP) y otras
areas prioritarias para la conservaciéon de la biodiversidad, por su interés cientifico y su
funcién primordial de mantener la seguridad alimentaria local y global; asimismo,
promover la investigacion orientada a su conservacién y aprovechamiento sostenible.
e Priorizar el proceso de Ordenamiento Territorial del departamento de Cajamarca,
mediante la formulacidn, implementacién, seguimiento y evolucién del Plan de
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Ordenamiento Territorial sobre la base de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica, y de
los estudios especializados, que permitan planificar el desarrollo territorial, a través de
politicas, estrategias y proyectos de uso sostenible, asi como de ocupacion segura del
territorio regional; en correspondencia con las politicas nacionales y articuldndose a
los procesos de nivel provincial.

Lineamientos de politica:

a) Disefo del Plan Regional de Ordenamiento Territorial de Cajamarca, para lo cual
considerarse lo dispuesto en las politicas, normas, lineamientos, instr
estudios establecidos por el MINAM sobre Ordenamiento Terri
Ecolégica Econdmica y Estudios Especializados.

b) Articular el Plan de Ordenamiento Territorial al Plan de De
Concertado, y desarrollar los lineamientos correspondientes
Territorio que promueva la inversién publica en infraestr,
comunicaciones; asi como la inversion privada de
Produccion y Energia y Minas.

prioritarias que el Gobierno Regional Cajamarc
compromiso con la presente ygfuturas generacio

> alk2017: El 15% de la superficie del territorio regional cuenta con instrumentos
relagionados al OT formulados y aprobados. El 10% de la superficie del territorio
al cuenta con instrumentos relacionados al OT implementados.

»p Meta al 2021: El 25% de la superficie del territorio regional cuenta con instrumentos
relacionados al OT formulados y aprobados. El 10% de la superficie del territorio
regional cuenta con instrumentos relacionados al OT implementados.

Accion Estratégica: Desarrollar la Investigacion Ambiental en temas prioritarios.

<+ Meta al 2014: Se cuenta con mecanismos para promover la investigacion e
implementar la Investigacion Ambiental. Disefio del Plan de Investigacién sobre el
estado de calidad y cantidad de los recursos hidricos regionales. Plan de investigaciéon

validado y coordinado para su implementacién
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< Meta al 2017: Se incrementa en un 30% las investigaciones realizadas en temas
priorizados de Investigacién Ambiental.

< Meta al 2021: Se incrementa en un 50% las investigaciones realizadas en temas
priorizados de Investigaciéon Ambiental.

Organizaciones que aportan institucionalmente al proceso de ZEE-OT

El desarrollo del proceso de ZEE-OT ha recibido el apoyo de diversas organizaciones nacionales
e internacionales. Este apoyo se ha traducido no sélo en el financiamiento de cie

elementos del proceso (publicaciones, convocatorias, etc.) sino también en el esta
de sinergias que permitian profundizar la rigurosidad técnica del pr@ceso, a
convocatoria, o dar sostenibilidad al proceso en su conjunto.

Las principales organizaciones que han brindado su apoyo institucional fan si

e Grupo Propuesta Ciudadania
e Asociacidn Servicios Educativos Rurales — SER Cajamarca

e Grupo de Formacidn e Intervencion para el Desarr tenible - GRUFIDES
e Ingenieros Sin Fronteras - ISF

e Programa Desarrollo Rural Sostenible (PD lemana —GIZ

Como se ha venido mencionado, lineas arri ativo que el Ordenamiento Territorial se

encuentra presente en la agenda publica regiona o esto eminentemente importante, asi
mismo se puede encontrar en P Desarrollo Regional Concertado, PEl, Plan de Gobierno,

Acuerdo Regional. Politica, enda Ambiental Regional.

bienestar del ser humano.

.3. Nivel Econdmico

A pesar de los cambios acaecidos en las pautas metodoldgicas del proceso de ZEE-OT se ha
podido contar con recursos financieros suficientes para la implementacién del mismo.
Ademads, se observa una constante de eficiencia en la ejecucion del gasto representada en

20 pefensoria del Pueblo. Reporte de Conflictos Sociales N° 121, Marzo 2014.
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porcentajes de avance que van del 85 a 100% al final de los periodos de ejecucién,
reasignandose los montos no ejecutados a los nuevos periodos.

En relacién al contexto de nivel econdmico encontramos que el Ordenamiento Territorial ha
contado con asignacidn presupuestal en los ultimos tres afios, como lo muestra el siguiente
cuadro.

Cuadro 11 - Asignacion presupuestal para Ordenamiento Territorial 2011-2016

2016 (15 Agosto

2011 2012
° ° I B 2016)
Ordenamiento . . Ordenamien Implementacién
o Acciones de Acciones de .
., Territorial de la . . - . Territorial d de procesos de
Actividad ., Acondicionamiento | Acondicionamiento ., .
Regidn . o Ordenamiento
. Territorial Territorial o
Cajamarca Territorial
Monto 544,638.00 415,171.00 385,898.00 378,272.00
C
Fuente de anon, L Recursos Recursos
. L sobrecanon, Recursos Ordinarios L L
Financiamiento , Ordinarios Ordinarios
regalias
% de avance 93.99% 100.00% 98.75% 57.35%

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Elaborado sobre la base del Reporte presupuest
través del SIAF.

como el Directivo N° 010-2006-CONAM/CD “Metodologia para la

oldgica”. Esta norma, por ejemplo, detallaba el procedimiento

ntexto, los recursos financieros asignados al PIP N° 16484 sélo fueron
ra cubrir las actividades del proceso de Ordenamiento Territorial hasta el afio
que se vio la necesidad de complementar la disponibilidad de recursos mediante
lementacién de la actividad “Ordenamiento Territorial” financiada con recursos
arios. Con estos nuevos fondos fue posible la culminacidon de las fases de evaluacién y

validacién de la ZEE, hasta concretar su aprobacién en diciembre del ano 2010.

Entre los afos 2011 y 2012 se procedié a la actualizacion de la propuesta ZEE. Esto fue
financiado el afo 2011 mediante la Actividad “Ordenamiento Territorial de la Regién
Cajamarca”, con financiamiento proveniente del rubro “Canon, sobrecanon, regalias”, y que
contribuyd con s/. 544,638.00. En los afios 2012 y 2013 el proceso de OT en obtuvo fondos de
dos fuentes. En primer lugar, de la Actividad “Acciones de Acondicionamiento Territorial”,
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financiada mediante “Recursos Ordinarios”, y que sumaba un total de 801,069.00 soles
utilizados al 100%. En segundo lugar, mediante la tramitacién de la verificacidn de viabilidad
ante el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF del PIP 16484 en Agosto de 2012. Este ultimo
fue financiado por el rubro “Donaciones y Transferencias” y actualmente estd en ejecucién.

Ademas las principales actividades dinamizadores del desarrollo y crecimiento del
departamento de Cajamarca lo podemos diferenciar tanto en el ambito Urbano como en el
Rural; es asi que para el Ambito Urbano, seguin el Censo INEI 2007, tenemos que Comer

por mayor y menor, reparacién de vehiculos automotores, articulos domésticos li
6.44% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) total del departament
se encuentra Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura con el 5.65% de |
ensefianza con el 4.81% de la PEA y finalmente Transporte, almacenamienta
con el 3.02% de la PEA.

Ademas en los afios 2014, 2015 y 2016 conto con asignacidn presupu | mediante la
nciamiento
totalidad de las

nica, Equipos e

Actividad “Implementacion de Procesos de Ordenamientg
proveniente del rubro “Recursos Ordinarios”, y que con
partidas (Mobiliario, Equipos Computacionales,
Instrumentos y Gastos) con s/. 421,578.27.00; 39

Respecto al Valor Agregado Bru acional (VABN), 1@ importancia relativa del departamento

en el pais es mayor en el caso de os sectores como mineria, con una contribucion de
8.9%, agropecuario con46: bernamentales con 3.7%. En la estructura
departamental, la acti
20.2%. La agricult

destaca por ser de mayor importancia relativa con
s la segunda actividad en orden de importancia, con
de manufactura 12.1 otros servicios 11.9% y comercio

qgue1a institucionalidad ambiental en el GRCAJ es particularmente fuerte, y
desarrollo constante de politicas e instrumentos de gestion ambiental que
creacién del Gobierno Regional. Esta fortaleza se manifiesta en los instrumentos

dispone (ZEE, Agenda Ambiental, Plan Ambiental y Politica Ambiental) y en su

ismo, en relacidon a los aspectos de la institucionalidad ambiental que aun no se han
podido desarrollar se cuenta con propuestas complementarias o en desarrollo, como los casos
de la Directiva de Ecoeficiencia y el Grupo Técnico Regional de Educacion Ambiental,
respectivamente. Esto establece un contexto favorable para el desarrollo de procesos de
gestion territorial.
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Ademas vemos que se cuenta con politicas e instrumentos que fortalecen la institucionalidad
ambiental en el Departamento, los mismos que se han venido formulando y aprobando desde
la creacion del nivel regional de gobierno.

A D O
Accidn Fecha Norma Gestion
» L . . Resolucién Presidencial
:Zcrzaleon de la Comisién Ambiental Regional 03/01/2002 No.002-2002-
CD/CONAM
Aprobacién de Plan de Accién Ambiental 003-

O.R. No.006-2004-

Regional (2004-2013) y la Agenda Ambiental 03/05/2004 GRCAJ-CR

Regional (2004)
Aprobacién de Politica Ambiental Regional y O.R. N0.005-2004-

de Recursos Naturales 03/05/2004 GRCAJ-CR
Creaf:lon del Slstfema Regional de Gestion 07/12/2007
Ambiental de Cajamarca
- - 2008-
Aprobar la Agenda Ambiental Regional 2008 19/03/2008

2010

Aprobacién del Estudio de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica (ZEE)

03/12/2010

Se reconoce a la CAR y se le asignan
funciones.

Actualizacion de la Politica Ambiental Regional
al 2021, el Plan de Accidon Ambiental Regional (
2013-2021 y la Agenda Ambiental Regional 2011-
2013-2014 2014

Creacidn del “Sistema de Informacion
Ambiental Regional” - SIAR Cajamarca

GR.CAJ-CR

Aprobacién de la Estrategia Regional fren 2013 O.R. N2 021-2013-
Cambio Climatico de Cajamarca GR.CAJ-CR
Elaboracion de Matriz: Dire€cid namiento Territorial. MINAM

Elaboracion de la Info on: i ondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Re

° udio de Zonificacién Ecolégica y Econdmica (ZEE)

Actualizacion de la Politica Regional del Ambiente, Plan de Accién Regional Ambiental y
Agenda Regional Ambiental.

La ZEE, como es sabido, es un instrumento técnico y politico, base del OT, y que tiene como
finalidad establecer las potencialidades y limitantes del territorio para procesos de desarrollo
sostenible, y de esa manera orientar la toma de decisiones sobre las intervenciones a realizar
en el mismo. Fue impulsada por la gestiéon de 2007-2011 en articulacidon con actores de la
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sociedad civil (SER Cajamarca, PDRS-GIZ, CARE Peru y Consorcio Interinstitucional para el
Desarrollo Regional (CIPDER), entre otros). Sus antecedentes datan de la creacién del Grupo
Técnico de ZEE el 2004 en el marco de la CAR y las acciones de incidencia correspondientes. El
afio 2005 se emitié la Ordenanza Regional que declara de interés regional la implementacion
del Ordenamiento Territorial tomando como base a la ZEE?}, con lo cual se establece la
conformacion de la CTR. En 2007 se logré asignar los recursos para su elaboracién, a partir de
un esfuerzo conjunto entre la SGAT, la GRRNMA y las mencionadas instituciones de la sociedad
civil. En su conjunto, el proceso participativo contd con una diversidad de actores con lo
se construyd una buena relacién (sean actores politicos alineados con el gobiern
con la oposicidn al mismo, o con otras o ninguna tendencia especifica). ‘

Sobre la actualizaciéon de los instrumentos regionales ambientales (la Po
Agenda), esta fue conseguida como parte de un esfuerzo conjunto en
y la GRRNMA. Este esfuerzo buscaba dotar a dicha Gerencia de i

asi como incorporar mayor personal técnico especializado_de Por udltimo,

cabe mencionarse que, a disposicion del GRCAJ, estos in er disefiados de

forma participativa proporcionando asi una experiencia si - 5 stitucion.
Por otro lado, se anota como un elemento cionalidad ambiental del
Gobierno regional el no contar con normas regi res de calidad ambiental. No

n un contexto particular donde
las normas y directrices a nivel nacional ta tan claras aun. En este panorama, se

espera que el MINAM facilite

Regionales, de modo que el GRC

sector educacion, entre los cuales se encuentra la tematica de Ordenamiento del Territorio.

ivel Cultural, se anota que, de Julio de 2007 a Junio de 2014 se han desarrollado un total de
359 eventos con la finalidad de crear ciudadania ambiental y territorial. Estos contemplan
capacitaciones en temas relacionados al proceso ZEE-OT con actores involucrados en el mismo,

% Ordenanza Regional N° 012-2005-GRCAJ-CR, aprobada el 19 de julio de 2005.

22 Creado el 22 de Agosto de 2005 mediante Ordenanza Regional 014-2005-GR.CAJ-CR.

B Aprobada mediante la Resolucion Gerencial General Regional N° 137-2013-GR.CAJ.GGR, del 20 de
mayo de 2013.
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asistencias técnicas a personal pertinente, foros publicos de difusién del proceso entre actores
claves y ciudadania en general, talleres, pasantias, etc. En conjunto, estos eventos contaron
con un total de 20 857 participantes. Ademas en los afos siguientes (2015 y 2016), se ha
continuado con las participaciones en reuniones, talleres y actividades de sensibilizacion sobre
ordenamiento territorial, haciendo un total de 89 eventos habiendo participado 2,133
personas (1786 participantes al afo 2015 con 65 eventos y al afio 2016 participaron
347personas en 24 eventos hasta el 15 de agosto de 2016). El recuento total se encuentra en
el Anexo 1.

1.1.5. Nivel Tecnolégico

A nivel tecnoldgico destaca la presencia del Consejo Regional de Cie
Innovacién el cual tiene a su cargo el normar, impulsar, y articular des p
referidos a los respectivos temas. Este fue creado el 13 de Jumi
Resolucién Ejecutiva Regional N2 308-2007-GR-CAJ/P.

finalidad Establecer y determinar medidas, mec
ECOEFICIENCIA para el gasto y uso adecuado de
como el uso de los bienes y servicios en
Gobierno Regional Cajamarca.

y tecnoldgica en materia de OT. Se cuenta con el
de produccién de conocimiento, pero que no estd

oportunidades y amenazas, que devienen del contexto externo y que
as acciones para el ordenamiento territorial que realizara el Gobierno

Las principales fortalezas giran en torno a la capacidad politica y técnica de la SGAT de
fortalecer el proceso participativo a través de la convocatoria, la apertura del disefio de los

rumentos a la participacién, la promocidn y organizaciéon de espacios de discusién, la
disponibilidad de apoyo politico y financiero, y la adecuada gestién de la informacion (sistema
de informacién territorial). Empero, el hecho de que aldn no se implemente el Modelo de
Gestidn Territorial o algin modelo analogo, y que la discrecionalidad politica tenga tanto peso
en el desarrollo del ejercicio de gobierno a multiples niveles, lleva a concluir que existen adn
grandes retos en la institucionalizacion del proceso de concertacion territorial.
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Otra de las fortalezas principales es la voluntad politica existente para llevar adelante el
proceso. Empero, el débil involucramiento de las autoridades en los espacios técnicos y de
concertacién lleva a concluir que dicha voluntad politica no llega a abarcar varios de los
aspectos mas especificos, pero no por eso menos relevantes, del proceso. El impulso a la
participacidn en este contexto, y el adecuado despliegue de estrategias para aprovechar el
interés de los diversos actores en el proceso, ha sido desempefiado mas bien por las instancias
técnicas (la SGAT por ejemplo).

Por ultimo, se anotan dificultades en las capacidades profesionales de gestién, planificacio
de comunicacién, tanto en lo referido a la capacitacion de los funcionarios, c
disponibilidad de talento humano para contratar a futuro.

Analisis FODA

El Analisis FODA permite identificar las fortalezas y debilidades i
cuenta el GRCAJ para afrontar el proceso de Ordenamien

S que
asi como las

oportunidades y amenazas que se le presentan en relacion a_est iz FODA que
fue elaborada puede encontrarse en el Anexo 2. A contj un recuent@ de sus distintos
componentes:

Fortalezas

1. Voluntad y decision politica de dar contiui | proceso de planificacion territorial:

Fortaleza clave para garantizar | idad oceso y de su aplicacién. Para
mantenerla es necesario lograr q alcance el nivel de "Politica Publica
Departamental" e incorporarlo en la a Publica". Ademas, es fundamental

involucrar a todos los politicos y comprometerlos con la continuidad del

proceso.

2. Se cuenta con consolidado y con continuidad dentro de un dérgano
estructurage ilidad y confianza: El Equipo Técnico a cargo de la
OT viene trabajando desde el 2007 como parte de la Sub

pnamiento, en la generacién de los diferentes instrumentos, y

iento de sus técnicos en otros procesos como los correspondientes a la
dn del Plan Regional de Desarrollo Concertado. Cajamarca 2021, entre otros.

curso financiero que garantiza continuidad del proceso: Se ha generado el PIP N°
16484 "Ordenamiento Territorial de la Region Cajamarca", mediante el cual se ha
podido acceder a recursos de inversién en el 2012. Estos han permitido financiar la
formulacion participativa del proceso OT, el equipamiento, la contratacién de los
especialistas del Equipo Técnico, la realizacién de talleres, y la implementacién de
acciones comunicacionales dirigidas a actores claves a nivel departamental.

4. Se dispone de un Sistema de Informacion Territorial basado en el equipamiento y
soporte informdtico actualizado: La informacidn territorial generada en el marco del
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proceso ZEE-OT esta disponible en la pagina web institucional. Esta aloja una Base de
Datos Georreferenciada que sirve de apoyo a los diferentes usuarios que llegan a la
SGAT o que consultan los recursos disponibles en la web en busca de informacidn para
proyectos e investigaciones.

5. Capacidad en el disefio participativo transparente de metodologias e instrumentos
técnicos basados en la normativa vigente: Desde el Equipo Técnico, y con el respaldo

de la CTR, no sélo se ha cumplido con seguir las pautas de la metodologia propdesta

por el MINAM, sino que también se ha dado un paso adelante innovand
proponiendo nuevas formas para desarrollar los diferentes insumas tanto
como para los EE. O‘

sesionando permanentemente en Asambleas Ordinarias
la CTR se ha institucionalizado como un espacio de encu
grupos de interés que aportan técnicamente en ticipativa de los
instrumentos para el OT.

Debilidades
1. Limitada disponibilidad de profesional anificacion territorial: Esta

parte del sector clave de la

AR)*, priorizdndose mas bien el gasto operativo, o el gasto en funcién de
intereses politicos, por sobre las reformas institucionales.

Inadecuados procesos comunicativos: No se cuenta con un equipo ni una estrategia de
comunicaciéon e informacién consolidadas que identifiquen actores, campos, vy
problemdticas diferenciadas, asi como metas y resultados concretos. Menos aun se
prioriza el posicionamiento de la ZEE en multiples contextos y escalas, en concordancia

% \er PDRC 2021, capitulo IV “Propuesta de un sistema de gestion para el desarrollo departamental”

pags. 135-144.
% E| cual fue creado en la anterior gestioén, el 05 de Diciembre de 2010, mediante la Ordenanza regional
N° 014-2010-GRCAJ-CR.
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con su finalidad técnica. Asimismo, vemos que existe poca disposicidn de profesionales
en comunicacion para el desarrollo, y que la experiencia en la tematica de la ZEE-OT de
los existentes es escasa. Por ultimo, esto se relaciona con la problematica general a
nivel del GRCAJ: escaso presupuesto para un adecuado funcionamiento de las Areas de
Comunicacién o de Imagen Institucional, y poca valoracion de estas por parte de los
funcionarios para comunicar las obras y gestiones realizadas.

5. Débil involucramiento de las instancias de decision gerencial en los pr
participativos de la ZEE-OT: Debido a las multiples problematica que tienen
atender a nivel departamental, el GRCAJ y la Alta Direccion tiendenga dejar
esfuerzos de las Unidades Técnicas, las cuales tienen por encargo i:t)

procesos, delegandose parcialmente esta responsabilidad e
representan.

1. Politica de Estado favorable al Ordena erritorial: EI Acuerdo Nacional aprobd

Ordenamiento y Gestion del Territorio,
ientos de Politica para el Ordenamiento Territorial

erritorial: Se dispone de recursos habilitados por el PIP

como SER o GRUFIDES.

favorable para la planificacion y diversificacion de las actividades
s: El contexto de Cambio Climdtico hace evidente la necesidad de

permitiendo reflexionar sobre alternativas de aprovechamiento econédmico mds
viables que garanticen el desarrollo sostenible. En este marco se vienen generando
corrientes de opinién que buscan la transformacion de la matriz productiva nacional,
explorando alternativas para pasar del modelo primario exportador a la generacion de
valor agregado.

4. Incremento en la participacion de actores publicos, privados y sociedad Civil: Se ha
podido constatar que, a medida que se desarrollaba el proceso de elaboracién de la
ZEE, se ha dado un incremento en la cantidad y diversidad de los actores participantes.
De esta manera se han ido acumulando relaciones institucionales y un capital social
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importante que seran de utilidad durante el proceso de elaboracion del POT. Este
incremento en la participacién fue fruto de diversas estrategias implementadas, entre
ellas: el desarrollo de formas diferenciadas de convocatoria para publicos y actores a
escala local, regional, nacional e internacional; el establecimiento de sinergias con
instituciones de la sociedad civil para dichos fines; y el acercamiento con otras oficinas
afines dentro del Gobierno Regional a través del involucramiento del Equipo Técnico
ZEE-OT en sus procesos técnicos y participativos (como en la elaboracién de la
Estrategia Regional de Biodiversidad impulsado por la GRRNMA, entre otros proc

5. Disposicion para formular instrumentos técnicos y legales sobre gestion
Existen actores relevantes y articulados en plataformas a nivel i
favorables a la tematica de ZEE-OT. Por esa razén el Acuerdo Na

especial atencién en las
alianzas con instituci
nternacional también se pudieron establecer
a del Cambio Climatico, como por ejemplo con la
| se trabajé un curso sobre el temay otras actividades
gestidn del riesgo de desastres.

para el proceso no tienen como soporte a la normativa nacional. Esto obliga
obiernos descentralizados a generar su propio marco legal el cual no siempre es
onocido por las instancias del Gobierno Nacional.

Marco normativo-institucional deficiente, desarticulado y centralista: Cada sector
establece un conjunto de normas e instrumentos distintos para la planificacidn
territorial, sin que hayan sido establecidos claramente cudles son los puentes de
comunicacion o las articulaciones posibles entre dichos instrumentos y normas.

3. Débil Institucionalidad que limita la modernizacion del Estado en planificacion
territorial: La estructura organizativa y normativa del Estado peruano no responde a
las exigencias que suponen los procesos de gestién del territorio con fines de
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ordenamiento. Esto se manifiesta en el poco peso que la planificacidon tiene en el
Estado. No existe una entidad supraministerial encargada de la planificacion
intersectorial (lo que deberia ser el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -
CEPLAN), que oriente la implementacién del OT. Actualmente el tema esta a cargo del
MINAM, en una Direccién General, lo cual no le otorga la jerarquia organica necesaria
para el adecuado desarrollo del proceso. Este tema se manifiesta también en las trabas
de la descentralizacion: falta de asignacién de recursos financieros y de capacidades
auténomas de administracién de recursos naturales y del territorio para los Gobi s
Regionales. El Estado no da la base institucional para que el proceso OT ce,

invisibiliza el tema a nivel institucional.

debido a que dicho proceso puede ser visto como una tr
entrantes que basen su manejo politico en el ma

cia a la recentralizacion:
presupuestos relacionados a
. Esto se hace evidente en el

n relacién a la ZEE y el OT (R.M. 135-2013-
establecen el requisito de Opinion Favorable para la
robados por el Gobierno Regional.

NAM, la cual si bien no era una figura legal, en la practica fungié de Unico requisito
faltante para finalizar el proceso de elaboracidon de ZEE. Esto puso en evidencia la
incertidumbre normativa y metodoldgica que contextualizo el proceso de elaboracion
de la ZEE.
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Factores de Exito y de Fracaso del Proceso de ZEE-OT

Se establece como Factores de Exito a los elementos de las Oportunidades y Fortalezas que,
aprovechados de forma adecuada, incidirian fuertemente en la consecucion de los objetivos
del proceso de ZEE-OT toda vez que habilitarian las condiciones basicas para el mismo. Por
otro lado, los Factores de Fracaso son aquellos elementos de las Debilidades y Amenazas que,

de potenciarse, afectarian la sostenibilidad del proceso.

Cuadro 13 - Factores de Exito y de Fracaso del Proceso de ZEE-OT

Factores de Exito Factores de Fracaso
e Continuidad y fortalecimiento del apoyo politico al e Fuerte debilitamiento en instituciona
proceso de planificacién territorial, tanto desde la Gobierno Regional para
gestion estatal regional como desde los espacios de ordenamiento y desarrollo te
concertacién (principalmente la CTR). e Falta de posicionamiento @
e Disponibilidad de recursos financieros, vy nivel provincial y r
canalizacién y administracion adecuada de los técnicas, participativas
mismos, en el marco de los retos técnicos y e Incapacidad de
metodoldgicos existentes. por la relaci
e Mejoramiento de las capacidades humanas para la limitaciones té i s del Gobierno
gestion territorial, en las entidades publicas y
privadas. .

a la
oderes publicos que
sobre el proceso de ZEE-

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

minimizarlo? ¢éCémo
Debilidades y Ame

del Ordenamiento Territorial se apresure y no se prolongue o
e lo que ya se ha dilatado, aunque exista externamente débil
que limita la modernizacién del Estado en planificacién territorial la
retraida teniendo un suficiente sistema de planificacion territorial y
pr de procesos de gestidn concertada, para asi tener un mejor juicio de opinién
de |@§ gobernantes respecto a las normas del tema OT.

Respeétto a las Debilidades y Oportunidades (DO), y buscando estrategias de cdmo se puede

an las debilidades tomando ventajas de las oportunidades y ademas respondiendo a ¢Tal
debilidad impide explotar esta oportunidad? ¢Como mejorar las debilidades identificadas para
poder aprovechar las oportunidades? , entonces se concluye que:

» Aprovechando la politica de estado sobre el entorno al OT, y ademads existiendo
exteriormente ventaja favorable para la planificacion y disposicién de formular
instrumentos técnicos y legales sobre gestion territorial, superaremos la insuficiente
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capacidad de las instancias de gobierno descentralizado, mejorando asi el sistema de
planificacidn territorial y presencia de proceso de gestion territorial concertada.

Ademas sobre las Fortalezas y Oportunidades (FO), enfocandonos al uso de las fortalezas para
tomar ventaja de las oportunidades y respondiendo a ¢Si la fortaleza permite el
aprovechamiento de esta oportunidad? o ¢Como explotar fortalezas para aprovechar
oportunidades?, describimos lo siguiente:

como consecuencia se tendra actores motivados, dando asi cogecer
OT para la sociedad y asi mismo haran extensivo a los di

técnico y acompafiamiento de entidades gestidon territorial

invirtiendo los recursos sosteniblement asi se mantendra el

ordenamiento territorial a largo plazo.

6n y articulaciéon del Marco Normativo e institucional y en otros
entos que tengan relacién con el tema de OT.

Capacidad en el disefio participativo transparente de metodologias e instrumentos
técnicos basados en la normativa vigente mejorando el marco conceptual, roles,
funciones y competencias del Estado sobre el Ordenamiento Territorial. asi mismo se
aprovechara para que el débil proceso de descentralizacion y tendencia a la
recentralizacién no perjudique al OT y lo se prolongue los plazos evitando barreras
institucionales.
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1.3. Identificacion de los actores y grupos de interés.
El escenario de las relaciones con los actores y grupos de interés es heterogéneo.

A nivel de Gobierno Central se tienen relaciones diversas con las distintas entidades y
ministerios, desde los que son mas criticos hasta aquellos con los que se tiene relaciones de
mayor colaboracién. En conjunto, entre los ministerios ninguno se ha mostrado
completamente a favor del proceso ni ha brindado su apoyo explicito al mismo.

A nivel de Congresistas, por su parte, si se cuenta con algunos que se han mostradoga favo
con los cuales es posible establecer sinergias, como por ejemplo los con‘esistas
Rimarachin.

Dentro del GRCAJ, entre las Gerencias y Direcciones Regionales hay ta
relaciones, sin embargo, aqui si se encuentran actores que se han
participantes activos dentro del proceso. Esto va de la mano co

de involucramiento del Equipo Técnico de la ZEE-OT en sus resp
concertacion.

gestion territorial ha podido incidir el GRCAJS i que estos desarrollos en
os de gestion territorial. No
obstante, en algunos casos, estos instru i dos de lado por las autoridades,
miento del territorio.

marcada por la critica se encuentran, simultdneamente, casos de
participacion e involuc

sobre la base de intereses coincidentes con respecto a la
3 sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

es civiles con los que hay una cercania potencial que no se llega a concretar
concretos son las organizaciones indigenas y el CUL.

es relevantes para el proceso, organizandolos de acuerdo al tipo de actor que

constituye (Estado, empresas, sociedad civil, otros), sus principales objetivo, su importancia
respecto del OT (alta, mediana, baja) y su posicion frente al mismo (a favor, en contra,

neutral o indiferente®®).

Sobre el nivel de avance en ordenamiento territorial el Gobierno Regional Cajamarca tiene

aprobada la ZEE, en cuanto a los estudios especializados falta la aprobacion de los Estudios

% Un actor indiferente es aquel que no tiene interés ni conocimiento sobre la tematica, un actor neutral es
aquel que tiene una actitud politica consistente en no mostrarse ni a favor ni en contra (mas alla de su
posicion e intereses reales).
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Especializados por parte del MINAM; y asi poder pasar al Diagnostico Integrado del Territorio
para luego proseguir al Plan de Ordenamiento Territorial.

Las acciones que se han desarrollado para incrementar el grado de interés de los principales
actores que participan en el proceso preparatorio del OT del Departamento de Cajamarca, es
gue el proceso de Ordenamiento Territorial (OT) que viene impulsando el Gobierno Regional
Cajamarca estd enmarcado dentro de las funciones y competencias que tiene la SGAT, como ya

se ha mencionado, esta Sub Gerencia tiene vinculacidn a la GPPAT, por ello estamos caf,los

instrumentos del OT aportando al conocimiento del territorio, asi como dando ver
potencialidades y limitaciones, la cual sirve como informacién base para pader hac

este conocimiento la planificaciéon y las inversiones prioritarias que 'Z‘n
Gobierno Regional Cajamarca.

Ademads el gobierno regional tiene instrumentos de gestién como e
Regional Concertado al 2021, plan que es de largo plazo, para
diagndstico del territorio y que es lo que tiene como potencial,
avizora un futuro, y nos mostrara como nosotros podemos i o departamento

al 20121; asi mismo para ver que vision es viable igformacion de los

caracteristicas del territorio que permiten ha jor proceso de planificacién de los

recursos publicos a través de estos instrumentos.

Asimismo también se esta interviniendo en Estratégico Institucional 2016 — 2019,

permitiéndonos este instrumentapgque es de media lazo, que programacion multianual de

proyectos se van hacer como o Regional en coordinacidon con las Direcciones
Regionales Sectoriales y cesitamos a la ZEE y Estudios Especializados,
porque nos va a per gue iniciativas son importantes priorizar dentro del
ambito Gobierno i as ewpmedida que la SGAT se involucre en los procesos de

o Regional, a través de la GPPAT vamos a garantizar la

racterizacion del territorio que es una contribucién valiosa para el desarrollo
del Plan de Desarrollo Concertado version actualizada por eso es la necesidad de
y vinculacién con lo que hace la SGAT que son los estudios para evaluar el
io y sus recursos naturales con los instrumentos de planificacion que hace la Sub
cia de Planificacion y CTI.

La descripciéon de estos ha sido organizada de acuerdo a su cercania institucional o a la
similitud en el tipo de organizacién. El recuento total de actores puede encontrarse en el
Anexo 3.
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Actores del tipo Estatal

e Entidades del Gobierno Nacional: Presidencia del Consejo de Ministros — PCM e
instituciones adjuntas (Secretaria de Descentralizacion, Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico — CEPLAN, Direccion Nacional Técnica de Demarcacion
Territorial)

funciones sobre Demarcacion Territorial y Saneamiento y Organizacién Terrijtorial; c
son claves para la gestion del territorio y que, a nivel regional, son comunegla lo
tiene a cargo.

Ninguna de estas entidades, empero, se ha pronunciado explicitament
ZEE-OT que se lleva a cabo en el Departamento de Cajamarca. Sin
procesos y sefiales de acercamiento. Por ejemplo, los episo
tuvieron con la Secretaria de Descentralizacion luego de que

emos que el personal del
CEPLAN ha participado de algunos moment oceso como el evento de
Lanzamiento Oficial del Inicio de la Form s 12. Asimismo, han sido parte de
la elaboracion de la Politica de Estado N° 34, y ha elaborado documentos en los que

e ZEE-OT. Sin embargo, esta no es una tematica prioritaria

itucién, ademas de no encontrarse en capacidad de
eso de planificacién territorial por la situacién de

adjulitas (Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNANP).

El MINAM es el ente rector en OT, de modo que por sus funciones cobran una importancia
m Ita para el proceso en cuestion, siendo una de sus funciones el dar las orientaciones
ecnicas necesarias para el buen desarrollo de los instrumentos técnicos sustentatorios para el
ordenamiento territorial. EI| SERNANP, institucion que forma parte de este ministerio, también
tiene una alta importancia por su funcién relacionada a las Areas Naturales Protegidas (ANPs).
Sin embargo, se evalla que aun no valora institucionalmente al OT como una forma de
fortalecer esta labor de conservacidn, por lo que se mantienen neutrales frente al proceso. En
este contexto, se plantea que la SGAT impulse a través de la GRRNMA mayor interrelacién
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entre esta entidad y el GRCAJ en la gestion de ANPs en el Departamento, integrandolas al
proceso de OT.

e Entidades del Gobierno Nacional: Ministerio de Cultura — MINCUL

Se tuvo un acercamiento con esta institucién en 2010 durante la elaboracion del Sub Modelo
de Valor Histdrico Cultural, aportando con la metodologia de paisaje cultural. Sin embargo,
luego acaecié un cambio de personal y no se ha vuelto a retomar la comunicacidn institucional

e Entidades del Gobierno Nacional: Ministerio de Energia y Minas — MINEM

Este ministerio tiene a su cargo las autorizaciones para el acceso y uso ‘e
renovables, lo cual lo constituye como un actor de alta importancia para e
gue dichas acciones generan, de por si, significativas transformaciones

o, por ejemplo,
borada. Frente a
de presentacion de la
or claridad el potencial en

gricultura y Riego — MINAGRI e
gua — ANA, Autoridad Administrativa

uso o aprovechamiento. La excepcién dentro de esta
Asuntos Ambientales Agrarios con la cual se coordiné la

alejamiento con respecto a la misma el cual no ha sido revertido.
aparte del MINAGRI es la ANA, la cual si bien tiene como prioridad el
jos de Recursos Hidricos (los cuales son una forma de gestionar
e el territorio desde el enfoque de cuencas) no se involucran directamente

e Entidades del Gobierno Nacional: Ministerio de Economia y Finanzas — MEF

Se evalla que se encuentra a favor del proceso de OT, aunque su interés estd aun en una fase
inicial, no mostrando necesariamente un compromiso directo. Tiene alta importancia pues es
el ministerio con mayor poder, y sus funciones de aprobacion de inversiones y planes
presupuestales tienen directa influencia en la forma en que se termina configurando el
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territorio. Asimismo, han elaborado documentos que reconocen el OT como instrumento para
la planificaciéon territorial, y cuyos contenidos coinciden con los incorporados en el actual
proceso de ZEE-OT, lo que abre puertas a acercamientos institucionales?’.

e Entidades del Gobierno Nacional: Viceministerio de Urbanismo del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

Se evalla que la actitud de este Viceministerio hacia el proceso de ZEE-OT es neutral, debido a
gue no existen relaciones actuales (a pesar de haber pasado por un periodo de colabora
para la elaboracion del Sub Modelo de Aptitud Urbana Industrial). Esto debido a g
Ministerio que le enmarca se han generado fricciones en la relacién con el C-‘

el desarrollo de relaciones centralistas con las municipalidades que pasan p
de linea correspondiente del Gobierno Regional).

e Congresistas de la Republica.

Los congresistas por Cajamarca tienen posiciones distintas con ea, ZEE-OT. Los

congresistas Mesias Guevara y Jorge Rimarachin estan el primerotha impulsado un
ctos de ley sobre
o parte de su labor

proyecto de ley sobre OT, y el segundo esta centralizan
el tema, incluida la propuesta del Gobierno Regi

como Presidente de la Comisién de Descentr cion, Gobiernos Locales y

ayormente involucrados en sus
n respecto de la ZEE-OT.

sinergias con mayor f ongresista Cabrera se coordind para la aplicacion de la
ZEE, y con el congresi i i promovidé una Audiencia en Octubre de 2013 para

ipaciodn diversos con respecto del proceso de ZEE-OT. Sin embargo, no se ha
inguna de ellas tenga una posicion contraria al mismo.

asistencia constante. Asimismo se anota que la SGAT participa del proceso de elaboracién
del Plan Regional Acuicola que estan llevando a cabo, en el caso de la DIRCETUR el
involucramiento es mds cercano incluso, ya que participa de las sub comisiones que se forman

" Asi, en Octubre de 2013 han publicado el documento “Lineamientos para la formulacién de Proyectos
de Inversion Publica en materia de Ordenamiento Territorial” (aprobado mediante Resolucion Directoral N°
007-2013-EF/63.01), mientras que en Julio de 2012 publicaron los “Lineamientos para Proyectos de
Inversion Publica que incluyen el Enfoque de Prevencion de Desastres” (aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 005-2012-EF/63.01).
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dentro de la CTR ZEE-OT. Con la DTTyCR la coordinacién también es permanente, y se evalla
gue valoran el tema de la ZEE-OT debido a que es Util para su labor de titulaciéon y saneamiento
del territorio.

En segundo lugar, existen Direcciones con las que se tiene cercania pero en una ldgica de
trabajo colaborativo: estas son las de Agricultura, Educacion, Vivienda, Energia y Minas, y
Cultura. En estos casos, la interaccidn se da para la participacion en temas relacionados con el
cumplimiento de sus funciones y en donde la SGAT presta el servicio de sopor

inmuebles del estado, participacion en talleres y audiencias, asistencia técnica a los
locales provinciales, desarrollo de capacidades en sus especialistas, y ellos p
con su participacion en las asambleas de la CTR, y que si bien tienen conoci

ha transferido al Gobierno Regional, desde el afio 2007 tiene una
proceso, a través de sus representantes y con la difusion de ev

Asociacidn Los Andes Cajamarca.

e Entidades del dmbito Municipal: Red

REMURCAJ

joramiento de condiciones del gasto publico y la

lacion territorial.

iversidad de posiciones, tendencias y desarrollos
o ZEE-OT. Un aspecto positivo es que el grupo de las

acocha en zona de cabecera de cuenca del rio Jequetepeque. Por su parte, la
Municipalidad de San Miguel ha aprobado su PAT en el aifio 2007 mediante ordenanza, el cual
le ha servido de insumo para la elaboracién de su Plan de Desarrollo Concertado. En referencia
a la Municipalidad de Cajabamba es de destacar que la gestién 2015-2018 gracias al convenio
establecido con el Ministerio de Vivienda ha logrado elaborar su Plan de Acondicionamiento

% Ordenanza Municipal N°.001-2007-MPSP, aprobada en Febrero de 2007.
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Territorial y el Plan de Desarrollo Urbano de la ciudad capital. Asimismo en coordinacién con el
proyecto Shahuindo se ha establecido la Mesa por la Paz y Desarrollo de Cajabamba en donde
se reunen mensualmente los alcaldes de la provincia y en donde se logré gestionar el
financiamiento para el PAT y PDU respectivamente, estudios los cuales, una vez culminados
fueron respaldados por el sector Vivienda en julio de 2016 y se encuentra en tramite para su
aprobacién por Ordenanza Municipal y a la espera de su implementacion, en donde el
Gobierno Regional Cajamarca a través de la SGAT ha participado facilitando la informacion
generada en la ZEE que ha servido para el diagndstico del PAT, asimismo ha partic

activamente durante su socializacion, validacién y audiencia publica, asi co
fortalecimiento del equipo técnico para el uso y aplicacion del SIG. ‘

Municipalidades que estan en un camino intermedio son las de San Ignacio
tiene la denominacidon de Municipalidad Ecoldgica y ha levantado la agend

Territorial, y cuenta con la Unica experiencia de micro ZEE en la
Miguel de Tabaconas. En Jaén, por su parte, se ha concluido la Z

jion favorable que les
Ordenamiento Territorial.

e se le dejé de prestar atencion, respectivamente. Cabe resaltar
Cajamarca ha desarrollado, empero, un proceso de gestion de la
an Lucas, motivo por el cual se ha tenido interaccién con ellos. Por ultimo, la
Contumaza tiene un PAT pendiente de ser aprobado mediante ordenanza

Asambleas, sin embargo disponen de poco personal que les permita impulsar los instrumentos
de enamiento Territorial.

En el caso de Cutervo y San Marcos se identifica que las prioridades de la gestidén estdn mas
orientadas a la realizacidn de obras, por lo que su posicion es indiferente.
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Actores del tipo empresarial \

e Gremios y asociaciones empresariales: Sociedad Nacional de Mineria, Petrdleo y
Energia — SNMPE, Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas —
CONFIEP y Grupo Norte).

Estos actores son considerados claves debido a las empresas extractivas que representan.
Tanto la CONFIEP como la SNMPE mantienen vigencia. El Grupo Norte, por su parte, parece
haber debilitado su presencia como grupo (no como las empresas que lo conforman
Cajamarca desde 2013.

Estos actores comparten preocupaciones con respecto del proceso de

ejemplo, que este proceso pudiera entorpecer o frenar el libre av@nce
extractivas (SNMPE), o un supuesto peligro de politizacion del mismo
han puesto en cuestién la rigurosidad técnica del proceso, su{€scala de t jo, y el nivel
profesional de sus responsables (CONFIEP, Grupo Norte).

Por ultimo, se anota su interés en participar en la CIR, ose nas interacciones

saludables (como la designacion de una Coordina part la SNMPE, o algunas

declaraciones a favor del proceso por parte de

bié el perfil de su directiva, la cual pasa
de estar conformada por funcionarios de emp ineras a estarlo por funcionarios de
empresas de construccién y obra go de eso se ha percibido un cambio en su disposicién a

participar y en las opinione e el proceso.

ta y pueden cambiar hacia una posicidon neutral con relativa flexibilidad
Zanja, Lumina Cooper, Yanacocha). En relacién a este grupo la estrategia
adopta s simplemente mantener la convocatoria a los espacios de concertacion.

Medios de comunicacion (Radio Lider, Radio Maraiidn, Radio Santa Monica, TV Norte,
Megavision Canal 45, Diario Panorama Cajamarquino)

Se trata de empresas que no dan mucha importancia a la cobertura del proceso de ZEE-OT. Su
posicidn parece ser neutral. Caso aparte es Radio Maraiién, donde si se nota una tendencia a
favor debido a que han cubierto el desenvolvimiento del proceso en Jaén y en San Ignacio.
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Actores de la sociedad civil

e Gremios y asociaciones: Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion — SUTE
Cajamarca, Comando Unitario de Lucha — CUL, Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana — AIDESEP, Organizacion Regional Awajun de San Ignacio — ORASI,
Organizacion Fronteriza Awajun de Cajamarca — ORFAC, Cooperativa de Servicios
Multiples — CENFROCAFE.

Para el caso de las organizaciones indigenas amazodnicas (AIDESEP, ORACI y ORFAC

relevancia reside en las comunidades a las que representan. Si bien no han mostrad
directo al proceso, se evalua que pueden mostrarse a favor. Sin embargo, t ié

cuenta que su apoyo puede variar drasticamente dependiendo de si est

no llegan a identificarse plenamente con el proceso de ZEE-OT
temdticamente con este, de ahi que se le clasifique neutral.

participacion efectivos en el proceso.

e ONGs: Plataforma de Ordenamiento Terr
Asociacion Servicios Educativos Rural uménico de Promocion y
Accion Social — CEDEPAS Norte, In Andinas, CARE, Consorcio
Interinstitucional para el Desa IPDER, Grupo de Formacion e

impulsado dos ciclos de formaciéon en Ordenamiento
015, con sede en Cajamarca en la modalidad semi-presencial.

Propuesta Ciud§
Territorial en los

volucrarse y apoyar activamente el proceso. Por Ultimo, cabe distinguir a la
enamiento Territorial®®, cuyo representante mas activo en Cajamarca es

% conformado por los siguientes actores: Cooperaccion, Cima Cordillera Azul, Fedepaz, Grufides,
Instituto de Montafia, Red Muqui, DAR, Propuesta Ciudadana, Asociacién SER, la Asamblea Nacional de
Gobiernos Regionales (AGNR), la Red de Municipalidades Rurales - REMURPE y la Asociacion de
%Iunicipalidades del Peru - AMPE

Fundaciéon Ecuménica
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e Espacios de concertacion y otras instituciones civiles: Colegio de Ingenieros del Peru —
CIP, Mesa de Concertacion de Lucha contra la Pobreza — MCLCP Cajamarca, Comision
Ambiental Regional — CAR.

Los espacios de concertacién han sido de especial importancia para el proceso, mostrandose
todos a favor del mismo. La MCLCP ha mostrado una participacién activa y una voluntad de
apoyar el proceso a través de la incidencia en el dmbito regional. La CAR, por su parte, es el
espacio desde el cudl se comenzé a impulsar la tematica de la ZEE por lo cual se apre

importante relevancia. El Colegio de Ingenieros, por ultimo, ha mostrado interés constant
ha asumido el cargo de Vice presidencia de la CTR en el periodo pasado. ‘

e Universidades: Universidad Nacional Cajamarca — UNC, Universidad,
— UPN, Universidad Privada Antonio Guillermo Urrelo — UPAGU.

Las universidades mapeadas son publicas (UNC) o privadas (UP
primera se ha tenido una buena relacién con el rector saliente

mostrado una

participacion constante en la CTR. Se evalla que aun falta desar duales para
motivar un abordaje explicito del proceso de ZEE-OT de . lado, la UPAGU
esta participando de la CTR, sin embargo aln su interés n compromiso con
alguna mesa técnica. La UNP, por ultimo, ha come n abanico diverso de
tematicas, entre las que se encuentran algunas r EE-OT, como por ejemplo la
relacion entre agricultura y mineria. Ha habid i docentes de esta casa de
estudios, destacando el reciente involucramient Ingenieria de Minas.

eneficio de la poblacién. Ademas la Direccién Regional de
s importantes en el contexto de Ordenamiento Territorial ya
agricola y ganadero del departamento, en donde la PEA esta

ente el sector econdmico que acompafia es Hoteles y Restaurantes
una PEA de 8,879 insertados en este sector.

Adicignalmente, para complementar la identificacién de actores y grupos de interés se ha
ido a los criterios establecidos en la Guia para el Mapeo de Actores encontrandolo en el

enlace

http://zeeot.regioncajamarca.gob.pe/sites/default/files/20130513 MapeoDeActores 0.pdf

elaborada por la Sub Comisién de la CTR a quien se le dio dicho encargo por acuerdo de la

Asamblea, la cual fue presentada y aprobada el 26 de abril del afio 2013, la cual se puede
descargar del enlace
http://zeeot.regioncajamarca.gob.pe/sites/default/files/20130426 2daAsamExtraOrdCTR.pdf
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Cuadro 14 - Identificacion de actores y grupos de interés

. Importancia con | Posici
Tipo de Actor . .
Nombre del Princioales Obietivos relacion OT on
Actor Social | Esta | Empr | Sociedad o ! Medi A
. Alta
do esa Civil ana favor
Gobierno . .
. Promover el desarrollo integral y sostenible del
Regional X . X X
. departamento de Cajamarca
Cajamarca
Universidad Formar profesionales romover la investigacion
Nacional de o P yp g X X
. cientifica
Cajamarca
Direccion Promover y fortalecer la organizacié‘ de
Regional de | X productores agrarios en cadenas produtti X
Agricultura rentables, mediante la planificacion concertad,
Promover, impulsar, organizar y desarrollé
Direccion competitividad y sostenibilidad de
Regional de comercio exterior y artesania
Comercio X Cajamarca  trabajando X
Exterior y
Turismo
Cdmara de
Comercio 'y
Produccion X X X
de
Cajamarca
Sector desarrollando al mejor
) X f . . X X
Minero humano disponible 'y promoviendo
de confianza y beneficio mutuo con la
su entorno.
GRUFIDES ver. Ie/ desarrollo rural y ambiental mediante X X
cién con proyectos
CEDEPAS romover el desarrollo econdémico y social X X
Norte diante intervencion con proyectos
Mesa de
Concertacio
n para la
Plataforma  de  concertacion 'y  dialogo X X
interinstitucional de Cajamarca
Formular y ejecutar proyectos de inversion publica
de infraestructura hidrdulica, genera y transfiere
tecnologia agricola aplicada, opera y mantiene la
X infraestructura hidrdulica y promueve la inversion X X
Jequetepequ . -
e Zafia privada; con el propdsito de aprovechar
eficientemente el agua y suelo y otros recursos
naturales en beneficio de los usuarios

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca
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PAUTA 2. CARACTERIZAR EL NIVEL ORGANIZACION Y FUNCIONAL DE LA INSTITUCION.

Lo que dice la norma sobre esta Pauta Técnica:

"Es el andlisis de las condiciones actuales y descripciéon de la forma en que se ha asumido,

implementado y avanzado a nivel regional en el cumplimiento de las funciones y competencias
asignadas en materia de ordenamiento territorial.".

2.1. Descripcidn historica del Gobierno Regional Cajamarca

La recopilacion de la historia institucional del Gobierno Regional Cajamarca‘nalizado
punto de vista del marco legal que ha regulado y regula el funcionamiento dg
instrumentos normativos, técnicos y de gestiéon que hayan modificado

Fomento y Obras Publicas (1968); Oficina Z a la Movilizacién Social,
OZMAS (1972); Comité Departamental C (1979), Corporacién

RENOM, juntoeon los departamentos de Amazonas

y Lambayeque. La administracio egién Cajamarca queda fraccionada en 3 Oficinas
Sub Regionales: La Sub i mprendia Jaén y San Ignacio junto con
Bagua, Condorcanqui istri de San Juan de Cutervo y Cujillo (provincia de
Cutervo) y Pidn (prewminci ; Sub Regién 11, que comprendia a Chota, Cutervo,
Region 111, que comprendia la parte sur, 7 provincias

Nacional cesa los Presidentes Regionales elegidos por los Consejos
tiempo cierra los Consejos Regionales. Las regiones pasan a ser
r Consejos Transitorios de Administracion Regional, en este caso CTAR-

En juli 1998, se disuelve la RENOM recuperando Cajamarca su unidad administrativa
a trapés de un CTAR Cajamarca, cuyo Presidente era designado por el Gobierno Nacional.

En marzo del 2002, con laLey N2 27680, Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del
Titulo IV, se modifica el capitulo de la Constitucién Politica del Peru referente a
la descentralizacion, permitiendo la creacion de los Gobiernos Regionales, promoviendo
asi la politica de descentralizacion de la estructura del estado; este proceso se inicid
eligiendo los Gobiernos Regionales en los actuales departamentos. Asi mismo la Ley N2 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales del 18 de noviembre del 2002, establece y norma
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la estructura, organizacion democrdtica, descentralizada y desconcentrada del Gobierno
Regional conforme a la Constituciéon y a la Ley de Bases de la Descentralizacion. Ademas
manifiesta que los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en
asuntos de su competencia, constituyendo, para su administracion econdémica y financiera,
un Pliego Presupuestal.

Actualmente el departamento de Cajamarca se encuentra en la cuarta gestion como Go
Regional, la cual comprende el periodo de gestion del afio 2015 al 2018.
como finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenib

inversion publicay privada y el empleo y garantizar el ejercicio pleno
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo co
programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. Su misién e
gestién publica regional de acuerdo a sus competencias
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriale
integral y sostenible de la regidn.

Mediante la siguiente linea de tiempo se hace un
historia de la creacidn del Gobierno Regional desde

Grafico 3 - Linea de Tiempo: Hitos de Creacid istaria’del Gobierno Regional Cajamarca

2002 - Ley de
Bases de la
Descentralizacion,
N° 27783

1998 -
Constitucion
del CTAR
Cajamarca

erencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
erno Regional Cajamarca

normas que el Gobierno Regional Cajamarca ha venido dando respecto al
amiento Territorial las encontramos cronolégicamente a continuaciéon

Cuadro 15 — Ordenanzas’" sobre funciones en OT dadas por el Gobierno Regional Cajamarca Factores de Exito y de Fracaso del Proceso
de ZEE-OT

PERIODO NORMA(S) FECHA DE

FECHA DE FUNCIONES EN OT

APROBACION | PUBLICACION

2011-A

Respaldar proceso de ZEE a nivel macro del departamento de
LAFECHA | 012-2011-GR.CAJ-CR 14/02/2011 26/02/2011 P P P

Cajamarca vy las acciones del Equipo Técnico Multidisciplinario

*! Estudio Especializado de Normativa y Politica — Gobierno Regional Cajamarca - SGAT
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que lo lleva a cabo

Aprueban la Guia Metodoldgica para desarrollar el proceso de formulacién del Plan

011-2011-GR.CAI-CR 04/05/2011 29/06/2011 de Ordenamiento Territorial del Departamento de Cajamarca
Decreto Regional N° 001-2011-GR.CAJ/P, Aprueba Reglamento de la Ordenanza
001-2011-GR.CAJ/P 16/06/2011 16/06/2011 Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR.
034-2011-GR.CAJ-CR 04/10/2011 24/10/2011 Aprueban la Actuallz.aaon de la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica del
Departamento de Cajamarca
Modifica ala Ordenanza 012-2010-GR.CAJ-CR, sobre conformacion de la Comisién
006-2012-GR.CAJ-CR 03/04/2012 09/08/2012 Técnica Regional de Zonificacion Ecoldgica y Econémica- Ordenamiento Territorial
de Cajamarca.
Modifica articulo Primero de la Ordenanza 012-2005-GF -CR, declara de interés
014-2013-GR.CAJ-CR 01/10/2013 15/11/2013 publico y de prioridad regional el PROCESO DE ORDENAMI © TERRITORIAL en el
Departamento de Cajamarca.
220;)036- 012-2005-GRCA-CR 19/07/2005 21/08/2005 Declaran de prioridad Regional el Pr
012-2010-GRCA-CR 15/10/2010 27/11/2010 Modificatoria ala Ordenanza 012-200

el Proceso de Ordenamiento Territorij
Aprueban ZEE a nivel macro del depa
base para el ordenamiento y lagplanific

018-2010-CRCAJ-CR 03/12/2010 24/12/2010

ANTES DEL | Ley Organica de

2003 Gobiernos Regionales, | 16/11/2002 Articulo 53°
N° 27867
Ley de Bases de la
Descentralizacién, N° 17/07/2002 Articulo 4°y 7°
27783

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Terrj
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerencia de Acondiciona
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Gobierfio Regional Cajamarca

2.2. Analizar la estructura organic fun inciden sobre acciones de

ordenamiento territorial.

2.2.1.

Identificacion de Comp Funciones segun Estructura Organica.

ny competencia de funcionarios e érganos de linea al
cuentra incorporada organicamente en la SGAT, sino

sino que también involucra a otras gerencias y sub-gerencias. De esta
ablecen medios para que las otras gerencias se vean involucradas en el proceso.

En esta seccidon se identifican las distintas Gerencias y Sub-gerencias que conforman la

tura organica del GRCAJ y se establecen sus principales funciones y competencias,
ademads de los instrumentos con los que cuentan y sus relaciones con otros espacios. El
recuento de las mismas puede encontrarse en el Anexo 4.

En esta Estructura Organica, la presencia de la tematica ZEE-OT ha sido incluida en las
funciones institucionales de érganos de linea y de cargos especificos, segiin el ROF y el MOF.
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Organo de Linea

Funciones

Gerencia Regional de
Planeamiento,

Presupuesto y

Acondicionamiento
Territorial

e A la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial le corresponde ejercer las funciones especificas sectoriales en materia de
planificacién estratégica prospectiva, inversiones, presupuesto, tributacién vy
ordenamiento territorial, administracion y adjudicacion de terrenos de propiedad
del Estado. (Art. 82)

e Proponer la formulacién de programas de ordenamiento y acondicionamiento
territorial en el ambito regional; asi como, tramitar los expedientes sobre
demarcacién territorial, de acuerdo a la Ley de Demarcacién y Organizaei
Territorial y su Reglamento. (Art. 83, inciso m.)

Gerencia Regional de
Desarrollo Econémico

e Promover la inversion privada en la construccion y habilitajn de infra
productiva, comercial y de servicios, con base en el ordena
los planes de desarrollo regional; asi como la organizacig
actividades que logren la dinamizacién de los mercados en b
(Art. 71, inciso g.)

Gerencia Regional de
Desarrollo Social

planes de ordenamiento territorial y de la capac
flujos migratorios. (Art. 80, inciso c.)

Sub Gerencia de e Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, d
Acondicionamiento politicas en materia de ordenamiento
Territorial los Gobiernos Locales. (Art. 88, inci
e Elaborar estudios de diagnd
asesoramiento técnico de la
(Art. 88, inciso f.)
o Dirigir, coordinar y participa
Regional teniendo
inciso m.)
Sub Gerencia de e Planificar y desarrollar con
Recursos Naturales y Territorial_ de la Gerencia
Areas Naturales iento Territorial, en los aspectos de recursos naturales, biodiversidad,
Protegidas gica y econdmica de la regién, asi como en los proyectos de

Elaboracion de Matriz: Dir

Elaboracién de la Infor
Fuente: Gobierno R

Organo de Linea
Gerencia Reg

al

a

Cargo/Funciones

ere egional de Planeamiento
) Proponer la formulacién de los planes de ordenamiento territorial en el dmbito

regional, asi como tramitar los expedientes.

Territoria

Sub Gerente de Acondicionamiento Territorial

e b) Dirigir, supervisar y evaluar la elaboracién de los estudios de diagndstico y zonificacion
para fines de demarcacion territorial, bajo los lineamientos y el asesoramiento técnico
de la Direccién Nacional Técnica de Demarcacidn Territorial-PCM.

e f) Elaborar y proponer la normatividad técnica en materia de ordenamiento territorial, en
concordancia con la normatividad vigente

Director Programa Sectorial Il

e b) Supervisar y evaluar la elaboracién de los estudios de diagnodstico y zonificacion para
fines de demarcacién territorial, en el marco de las disposiciones y lineamientos de la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacién Territorial-PCM.

e f) Proponer normas técnicas y procedimientos en materia de ordenamiento territorial, en
concordancia con la normatividad vigente.

Planificador Il
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e a) Elaborar Estudios Provinciales de Diagndstico y Zonificacidn para fines de Demarcacion
Territorial, de conformidad con la metodologia propuestas por la DNTDT-PCM.

e ¢) Evaluar la viabilidad de las acciones de demarcacion territorial, sobre la base de los
estudios de diagndstico y zonificacién aprobados por la DNTDT, procediendo al registro y
la apertura del expediente respectivo.

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracion de la Informacion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

2.2.2. Espacios de Coordinacidn, Concertacion o Didlogo

Mas de un espacio de concertacién ha jugado un rol importante a lo largo
OT, en sus diferentes regularidades y formas de funcionamiento. Estos es
especial importancia para el inicio (CAR), alcance (MCLCP-Cajamarca) y soste
proceso. Este soporte participativo al proceso se ha plasmado, asimis
acuerdos amplios y de importancia regional que han incorporado
forma prioritaria, como son los Acuerdos de Gobernabilida
Cajamarca.

Se identifican 22 Espacios de Concertacion con relevanci
alcance regional, como provincial, local o ad hoc, cuale
espacios identificados fueron los siguientes®:

a Po ajamarca

del Riesgo de Desastre - GRIDE
e Hualgayoc, La Encaiada y del Inca

d de definir claramente los objetivos [de |la ZEE], los cuales se deben alcanzar

ordinacién y concertacion con los diversos actores, articulando los
33,

s de gestidn existentes y la legislacion vigente™”.

uncionar inicialmente en Junio de 2007, impulsada por la SGAT y la GRRNMA. En
eso, la participacion ha sido alta y diversa, y ha permitido contar con el apoyo necesario
el desarrollo del proceso en momentos claves. En este espacio fue que se aprobd el Plan
de Trabajo de la ZEE, y se decidié constituir un Equipo Técnico del Gobierno Regional para la
implementacion del proceso. Aun ahora tiene vigencia ya que siguen habiendo asambleas de

%2 El recuento general de estos espacios, sus objetivos, integrantes, y sus instrumentos de gestion, entre
otros aspectos, puede encontrarse en el Anexo 5.

%3 “Directiva metodoldgica para Zonificacion Ecolégica y Econdmica”. Decreto del Consejo Directivo N°
010-2006-CONAM/CD.
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forma regular, y constituye el principal espacio de concertacién regional del proceso. Sus
funciones han sido ampliadas para abarcar el proceso de OT>".

Otro espacio que ha cumplido un rol clave ha sido la Comisién Ambiental Regional. Esta tiene
como objetivos ser el drgano de coordinacion y concertacion de la politica ambiental a nivel
regional, ademads de promover el didlogo entre los sectores publico, privado y sociedad civil
organizada, y contribuir a una gestién ambiental eficaz y eficiente con un enfoque de

desarrollo sostenible. Desde este espacio se formularon e impulsaron las primeras propug@stas

para la realizacidon de la ZEE, asi como para otros instrumentos y normativas ambienta
regionales. En estas propuestas se puede rastrear el inicio del procesoggue se
actualmente.

importancia. Esto por su capacidad de movilizacién e incidencia a
de ZEE-OT, como por ser el espacio desde el cual se impulsan pe
Gobernabilidad. Acuerdos en los cuales suele estar incluid n territorial,

en las actuales

y de indicadores ambientales territoriales para on de ec@sistemas y la adaptacion al

cambio climatico.

2.2.3. Instrumentos vinculados a la Planificac itorial e Institucional.

Se cuenta con varios de ellos, es requisito minimo para que un GORE funcione

Cuadro 18 - Instrumentos vinculados a la Planificacion Territorial

Instrumentos Objetivo Normayy Fef:t\a de Fec.ha de Estado Actual Ambito
Aprobacion Publicaciéon
mento orientador de las acciones
publicas y privadas que los actores
Plan de Desarrollo socia!(?s participe?ntes ensu . OR 016-2010- En Urbano
Concertado construcuon., propu5|er.onhlegar a fin GR.CAJ-CR 05/12/2010 Implementacién y rural
de garantizar la continuidad de 12/11/2010
procesos estratégicos para el
desarrollo sostenible de Cajamarca.
Orientar la toma de decisiones sobre
Zonificacion los mejores usos del territorio, OR 018-2010- En Urbano
Ecoldgicay considerando las necesidades de la GR.CAJ-CR 24/12/2010 Imolementacion rural
Econdmica - ZEE poblacién que la habita y en armonia 03/12/2010 P v
con el ambiente.
Agendas . . Ordenanza
(Econémico, liﬁg::ﬂ‘?:nat'::(i";‘:)'I'igz;a:lfgfe'n"; | | Regional 002-2013- En Urbano
ambiental, social y L | ) GR.CAJ-CR 10/04/2013 Implementacion y rural
de Innovacion prioritarios para la regién. 05/03/2013

34 Ver normas:

OR 006-2012-GR.CAJ-CR y DR N° 004-2012-GR.CAJ/P.
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O.R. 06-
Mitigar los efectos de los desastres. 2013.GR.CAJ/CR
05/03/2013

En
Implementacion

Urbano
y rural

Planificar acciones vinculadas a la Red
Vial Departamental, orientando las
inversiones regionales en
infraestructura vial hacia el uso
racional de los recursos disponibles y OR 043-2011-

En

de soporte bésico para la satisfaccion GRCAJ-CR 30/01/2012 Impleme
de las demandas de las actividades 28/12/2011

productivas y sociales de la poblacion, ‘

articulando e integrando los espacios

productivos con los mercados locales,
nacionales e internacionales
Generar informacidn basica respecto al
recurso suelo, a nivel exploratorio,
que sirva como base para determinar
técnicamente la Capacidad de Uso
Mayor de los suelos la cual sirva como OR 018-2010-
una herramienta de apoyo para la CRCAJ-CR 24/
elaboracién de futuros planes de 03/12/2010
desarrollo agropecuario y forestal, asi
como durante la elaboracion de un
adecuado plan de ordenamiento
territorial del departamento.
Identificar y caracterizar zonas con
peligros potenciales multiples de
diferente nivel, en las que
prospectivamente se tiene que aplica
medidas eficaces relacionadas con la
gestion del riesgo y reducir la 0 )
vulnerabilidad ante los posibles En Urbano

. - CRCAJ® 24/12/2010 -
desastres; desde el d 03/12/2010 Implementacion y rural

En Urbano

plementacion y rural

En Urbano

01/06/2014 Implementacion y rural

mentos de Planificacion Institucional: Por Ultimo, se hace un recuento de los
instrumentos de Planificacién Institucional, describiéndose sus objetivos, normas que
lo aprueban, y su estado actual (en implementacién, en actualizacién o su no
implementacion). Ver cuadro 19.

Asimismo, es preciso indicar que al tratarse de instrumentos de gestién del Gobierno
Regional, son de obligatoria formulacién e implementacién, razén por la cual la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y la
Direccién Regional de Administracion, oportunamente establecen la formulacion
oportuna del POl y demds instrumentos de gestion enmarcados al Plan de Desarrollo
Regional Concertado al 2021 y por su parte la Sub Gerencia de Planificacién y CTI
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semestral y anualmente hacen la evaluaciéon de la implementacidon de los mismos.
Entre las principales causas que impedirian la formulacién y/o implementacién de
algunos instrumentos de gestidn, como es el caso de la demora en la actualizacion del
PEl que vencid al 2015, podemos citar:

Instrumentos de
Planificacion
Institucional

Plan Operativo
Institucional - POI

Insuficiente Disponibilidad Presupuestal, durante el ler afio de gobierno de la

gestidn entrante 2015-2018.

Cambio del equipo de gestion de la Sub Gerencia de Planificacién y CTl, lo que
no ha permitido que inmediatamente se hagan las previsiones del caso pata,la

programacion oportuna de la actualizacion de dicho PEL.
Necesidad de incorporar en el nuevo disefio del PEl indica

cuantificar el logro de metas.

Cuadro 19 - Instrumentos de Planificaciéon Institucional

Objetivo

Planificar, ordenar e integrar en forma
armonica las actividades y proyectos que la

institucion se propone ejecutar en el afio
fiscal 2016

Definir estrategias y lineas de actuacién, para

Norma y Fecha de
Aprobacion

Fecha de

Publicacion

('res qu

I EL N E]

En
implementacion

GR.CAJ/P
(30.01.12)

Plan Estratégico dirigir, mantener y mejorar la posicion de la 12.07.12 L
I o . En actualizacion
Institucional (PEI) organizacion en concordancia
atribuciones y las responsabilidade (12.07.2012)
Reglamento de Definir la estructura orgdnica de la entidad. Ordenanza Regional N2 En
Organizacion y Servir como instrument i 020-2005-GR.CAJ-CR 23.11.05 implementacion
Funciones - ROF (18.10.05) P
Manual de Resolucién Gerencial En
Organizacion y Regional N2 171-2013- 19.06.13 implementacién
Funciones - MOF GR.CAJ/GGR P
;sﬁZdL:rr:ic:nf: Ordenanza Regional N2 En
. . 09-2013-GR.CAJ-CR 05.09.13 ) L
Administrativos (06.08.13) implementacion
(TUPA) o
Resolucion Gerencial
Manual de ) o
. . . General Regional N° 239- En
Procedimientos - recisos a seguir para lograr el 26.10.07 . L.
MAPRO trabajo en la entidad regional 2007-GR.CAJ/GGR implementacion
! g (26.10.07)
Presubuesto ignar las plazas y el presupuesto para los Resolucidén Ejecutiva
. p servicios especificos del personal permanente | Regional N2 458-2013-GR- 18.07.13 En
Analitico de Personal . . e . L
-PAP y eventual en funcién de la disponibilidad CAJ/P implementacion
presupuestal (18.07.13)
Ordenanza Regional N2
01-2006-GR.CAJ-CR
(17.01.06) 10.02.06
Cuadro para _— .

X ., Prevision de cargos necesarios para cubren la En
Asignacion del (. K A . . L
Personal - CAP estructura organica de la entidad Resolucién Ejecutiva implementacion

Regional N2 31-2012- 30.01.12

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca
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2.2.4. Acciones desarrolladas en torno a la formulacion e implementacion de los e
instrumentos técnicos y operativos que orientan el desarrollo del proceso de
ordenamiento territorial

En relacién a los procesos e instrumentos de difusidon y comunicacidon, vemos que la
actual gestion cuenta con un Plan de Comunicaciones, un Area de Comunicaciones, y
personal asignado.

Cuadro 20 - Procesos/Instrumentos de Gestién

GOBIERNO REGIONAL

A W
. U U

Turbo Mix, Campesina, SanFrancisco , RPRETFUrbo Mix

X Sol Tv (15), Tv Norte (7), Turbg Mix (19), {orte (7), Turbo
Cajamarca Tv (21), Canal 45, al 49, V 9), Cajamarca Tv (21),
Line Tv (25), Canal 51 (51 al 45, Canal 49

Lider, Layzén, Moderna; Ollantay, RPP er, Layzon, Moderna;
O
Tv (

X El Peruano, La Repuy " La Republica.
X Panorama Cajamad empo, El anorama Cajamarquino, El
Clarin, El Mergurio Tiempo,

.

) N

A\

W Permanente Buena

Segun la ocasion Buena

Permanente Buena
Segun la ocasién Buena
Segun la ocasion Buena

Permanente Buena

Permanente Buena

Permanente Buena

v

cion al de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracion Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobi Cajagrarca

una base de procesos, recursos y mecanismos habilitados adecuadamente para
acciones y estrategias comunicativas eficientes. Ademds, se evidencia un

ook, Twiiter, Youtube, etc.) Asimismo, se utilizan los siguientes medios de

nicacién:
Cuadro 21 - Procesos y mecanismos de difusion y comunicacion

Lider, Layzén, Moderna; Lider, Layzén, Moderna;
Ollantay, RPP, Turbo Mix, Ollantay, RPP, Turbo Mix
Campesina, SanFrancisco
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X Sol Tv (15), Tv Norte (7), Sol Tv (15), Tv Norte (7),
Turbo Mix (19), Cajamarca Tv Turbo Mix (19), Cajamarca
(21), Canal 45, Canal 49, Line Tv (21), Canal 45, Canal 49
Tv (25), Canal 51 (51)

X El Peruano, La Republica La Republica.

X Panorama Cajamarquino, El Panorama Cajamarquino, El
Tiempo, El Clarin, El Mercurio Tiempo,

X

X

X

X

X

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM

Elaboracion de la Informacion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno R!i n

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

El uso de las herramientas virtuales ha sido particularmente pro
total de 19,404 pagi

(http://zeeot.regioncajamarca.gob.pe/), y un total de 3,145

ejemplo, un visitas a la

Group (proceso zee ot@googlegroups.com)®®. Asimismo se

perfil de Facebook (https://www.facebook.com/ot.caja

de Facebook (https://www.facebook.com/otcajama

(01 ¢

versacio

por
0ceso

en el Google
cORtactos en el
s en el Fan Page

seguidores en la

En relacion a los requerimientos de info
mediante Fichas de Informacion.

Asimismo, se utilizan los siguiente
todos una buena efectivida

Cuadro 22 — Mecanismos y materiales de difusion utilizados

Permanente

ismos y materiales de difusion, considerandose para

X
X Segun la ocasion Buena
X Permanente Buena
X Segun la ocasion Buena
X Segun la ocasion Buena
X Permanente Buena
X Permanente Buena
X Permanente Buena

e Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM

Gobierno Regional Cajamarca

* Ultima visita para ambos sitios web: 22 de julio de 2016, 05:00pm.
¥ Ultima visita para estos tres medios a las 05:00pm del dia 22 de julio de 2016.

ion de la Informacion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
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2.2.6. Analizar la articulacion existente para la toma de decisiones y la focalizacién de
proyectos y programas, incluyendo la articulacién de procesos e informacién con los
posibles usuarios de la misma.

» Respecto al analisis de las demandas de normativa regional o local en materia de
ordenamiento territorial, todavia no se cuenta con ninguna, pues como se sabe el
proceso de OT Cajamarca (contiene los Instrumentos Técnicos de EE, DIT y POT)
estd en espera de aprobaciéon de los Estudios Especializados, para 0
desarrollar y elaborar del Diagnostico Integrado del Territorio y asi lle | PI
de Ordenamiento territorial, dependiendo todo ello del visto b

del Ambiente para asi contar con demanda de normativa regiona

» Ademas diagnosticando las capacidades para la for
técnicas, normativas y administrativas, se cuent

la institucion (Gobierno Regional Cajamar
saber que es de prioridad para el desarr
asi al darea encargada (Sub G
presupuesto, recurso humano, findici
requiere.

A
&
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PAUTA 3. ANALIZAR LOS RECURSOS INSTITUCIONALES.

Lo que dice la norma sobre esta Pauta Técnica:

"Comprende el analisis de los recursos materiales e inmateriales que dispone el
Gobierno Regional o local que faciliten el desarrollo de acciones hacia el ordenamiento
territorial, en base al procedimiento establecido por el Ministerio del Ambiente."

De esta manera, se hace un repaso por los distintos tipos de recursos (financieros,
informaticos, humanos, etc.) con los que cuenta el Gobierno Regional para
de la ZEE-OT.

3.1. Recursos financieros.

En el conjunto de actividades/proyectos/programas/proyecto
unidad responsable sea la Oficina de Programacién de Inversion
un monto asignado total de s/. 1680°109,057 (mil seisci
nueve mil cincuenta y siete nuevos soles).

, cuya
), se aprecia
millones ciento

Cuadro 23 Recursos financieros

FUENTE DE
ACTIVIDAD/PROYECTO/ ARO AREA OBJETIVOS PRINCIPALES AMBITO | BENE | MONTO | FINANCIAMI | ESTADO ACTUAL
PROGRAMA /PROYECTOS DE | RESPONSABL GEOGRAFI | FICIA | ASIGNA ENTO COD. SNIP
ESPECIALES INICIO E co RIOS DO TESORO VIAB EN
PUBLICO LE EJECUCION
NSTALACION DE LOS SERVICIOS CONOCIMIENTO DE LA ‘
INSTALAGION DE LOS SERVICIOS
DE INFORMACION PARA EL oPI e N PARA EL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL | | MUNICIPAL Ry | DISTRITO |
Y ZONIFICACION ECOLOGICA | 7" DAD DE . 890,911 X X 343131
ECONOMICA EN SOCOTA, DISTRITAL DE SOCOTA
DISTRITO DE SOCOTA - SOCOTA
CUTERVO — CAJAMARCA
IENTO TERRITORIAL
VINCIA DE SAN
INSTALACION DE LOS QUE GENEREN ROVINCIA
SERVICIOS DE ORDENAMIENTO | 08/04/ EFECTOS POSITIVOS EN Doan | 1401 | 344009 ) ) 761659
TERRITORIAL, PROVINCIA DE SENBPICIO DE LA POBLACIGN DE | 220 | 62 3
SAN IGNACIO - CAJAMARCA LA PROVINCIA DE SAN IGNACIO | |
EN LO SOCIAL, ECONOMICO,
CULTURAL ADMINISTRATIVO,
AMBIENTAL, ETC.
EL OBJETIVO CENTRAL ES
ADECUADOS SERVICIOS DE
ol DE LA ORDENAMIENTO TERRITORIAL
REGION MlG?JEEtAc:SEO \G/LI\:\JCEIRAE[;IEESFAE';TOS PROVINCI | oc 03 | 4,228,45
CAJAF"V(';;RCA( POSITIVOS EN BENEFICIO DE LA AMDlé 3’2{' 1 5 X X 260475
ENCARGO) | POBLACION DE SAN MIGUEL EN
LO SOCIAL, ECONGMICO,
CULTURAL ADMINISTRATIVO,
AMBIENTAL, ETC.
EL OBJETIVO CENTRAL ES
ADECUADOS SERVICIOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
OPI DE LA DE LA PROVINCIA DE SAN
INSTALACION DE LOS REGION MARCOS, QUE GENEREN PROVINCI
SERVICIOS DE ORDENAMIENTO | 23/04/ |\ \1agca EFECTOS POSITIVOS EN ADEsan | CL03 | 350236 X X 252998
TERRITORIAL , PROVINCIADE | 2013 ) 1 4
CAN MARCOS - CaANARCE POR BENEFICIO DE LA POBLACION DE | MARCOS
ENCARGO) SAN MARCOS EN LO SOCIAL,
ECONGMICO, CULTURAL
ADMINISTRATIVO, AMBIENTAL,
ETC.
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MEJORAMIENTO DEL ADECUADA INFORMACION PARA
DESARROLLO DE CAPACIDADES oPI LA PLANIFICACION DE LAS DISTRITO
PARA EL ORDENAMIENTO 18j0g/ | MUNICIPAL POLITICAS DE DESARROLLO Y oF
TERRITORIAL DE LALOCALIDAD | * /3 DAD USO ADECUADO DE LOS Queroco | 916 | 372492 X X 186505
DE QUEROCOTO, DISTRITO DE DISTRITALDE |  RECURSOS POTENCIALES DEL o
QUEROCOTO - CHOTA — QUEROCOTO |  TERRITORIO DEL DISTRITO DE
CAJAMARCA QUEROCOTO.
DESARROLLAR CAPACIDADES
DEiAAEiOELLLgR%EEﬁimCE'S?g &S 17j0g) | OPIDELA | PARAREALIZARUN APROPIADO | PROVINCI | o .o
ERRITORIAL EN La PROVINGIA | 3020 REGION PROCESO DE ORDENAMIENTO ADE i 576,074 X X 161528
B CELENDIN, CAJAMARCA CAJAMARCA |  TERRITORIAL EN LAPROVINCIA | CELENDIN
DE CELENDIN
FORTALECIMIENTO DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES TECNICA Y
CAPACIDADES PARA LA Ol OPERATIVA DEL GOBIERNO
ZONIFICACION ECOLOGICA Y MUNICIPALI PROVINCI
" LOCAL PARA DESARROLLAR EL
ECONOMICA, Y 18/03/ DAD PROCEe0 bE soHCAON ADE 360,7 | 3,46829 ‘ ) 113365
ORDENAMIENTO TERRITORIAL | 2009 | PROVINCIAL ; ¢ CAIAMAR | 54 0
ECOLOGICA Y ECONGMICA Y
DE LA MUNICIPALIDAD PROV. DE RN A N T TERAITORIAL CA
DE CAJAMARCA, PROVINCIA DE CAJAMARCA EN LA PROVINGIA DE
CAJAMARCA — CAJAMARCA AMARCA.
FORTALECIMIENTO Y opl MEJORAR LA PROVISION DE
DESARROLLO DE CAPACIDADES MUNICIPALI | SERVICIOS PARA ELPROCESO DE | o\
PARA EL ORDENAMIENTO 31/01/ DAD ORDENAMIENTO TERRITORIAL | [ YOH | 131,3 75192
TERRITORIAL EN SAN IGNACIO, | 2008 | PROVINCIAL EN LA PROVINCIA DE SAN e |31
PROVINCIA DE SAN IGNACIO — DE SAN IGNACIO, DEPARTAMENTO DE
CAIAMARCA IGNACIO CAJAMARCA
FORTALECIMIENTO DE ADECUADA CAPACIDADES DISTRITO
CAPACIDADES PARA EL PLAN Ol RESOLUTIVA Y TECNICA DE DE JESU
MUNICIPALI | GESTION PARA APROVECHAR LAS
TED:R?TFEDDREI/':LA’;AI\:EJ’E\EFSI-SS 1%(1](7’/ DAD POTENCIALIDADES ECONOMICAS | RGN X 65236
g DISTRITALDE | AGROPECUARIAS EN EL MARCO
DISTRITO DE JESUS -
A AR CAIAMARCA JESUS DE UN DESARROLLO
TERRITORIAL SOSTENIBLE
FORTALECIMIENTO DEL orl
DESARROLLO DE CAPACIDADES MUNIGIPAL |  DESARROLLO DE CAPACIDADE
PARA EL ORDENAMIENTO 23/07/ v DEL GOBIERNO LOCAL PARA EL
TERRITORIAL EN LOS BANOS ol | oistRiaLDE | ORDENAMIENTOT 495,059 X X 56600
DEL INCA, DISTRITO DE LOS o5 BAos | DELDISTRITODELOS B
BANOS DEL INCA - CAJAMARCA DL INCA INCA
- CAJAMARCA
FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES PARA LA
MESOZONIFICACION
ECOLOGICA ECONOMICA Y EL 02358;/ :'ECE\GTE% 18533'9 1’43‘4'88 X X 54248
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
EN LA PROVINCIA DE JAEN -
CAJAMARCA
TERRITORIO.
RAR Y DESARROLLAR LOS
RUMENTOS TECNICOS
SUSTENTATORIOS PARA EL D'\i';ﬁ?g\
ORDENAMIENTO TERRITORIAL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ( o 1,558 | 1,251,64 ) ) L6454
DE LA REGION CAJIAMA ZEE, ESTUDIOS ESPECIALIZADOS, |, ' o | 071 0
DIAGNOSTICO INTEGRADO DEL oA

TERRITORIO Y PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL)

b Gerencia de Acondicionamiento Territorial (SGAT) como integrante de un érgano de
Linea, de la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (GPPAT),
cada afio hacen el Plan Operativo Institucional donde se encuentran las acciones que se
desarrollaran el afo siguiente, es asi que la GPPAT a través de la Sub Gerencia de Presupuesto
y Tributacidn asignan los recursos para el mantenimiento de las acciones que tiene la SGAT, la
principal fuente de recurso con la cual se da funcionamiento de la SGAT es mediante recurso
ordinario; asi mismo dentro de ese presupuesto se tienen reservado las partidas
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correspondientes a Contrato Administrativo de Servicios, Contribuciones a ESSALUD, Utiles de
escritorio, Limpieza, Viaticos entre otros Servicios Diversos; las cuales son las necesarias para
sostener a la SGAT y al personal que lo integra.

Aparte respecto a las principales dificultades para la asignacion de recursos financieros, se ha
logrado analizar que el problema en el recorte presupuestal que ha sufrido el Gobierno
Regional Cajamarca ha traido consecuencia en plazas en toda la sede; ademas la mala decision

mide indicadores como que departamento tienen mayor poblacién y er’(
poblacién si urbana rural (El departamento de Cajamarca ocupa el cu

nacional, en el ranking de los departamentos con mayor poblacién, des
Libertad y Piura; siendo el departamento mas poblado de la sierra del
poblacién en zona rural®®), indicadores sobre pobreza, necesidades

de técnicos que por motivos laborales migraria
de proyectos en su desarrollo y estanca
laboral, por motivo de la estabilidad y lare

3.2. Talento Humano.

ue en el Area Encargada de OT, es decir, en el
se cuenta con 10 profesionales. Estan presentes
cialidades™: arquitectura, ingenieria civil, ingenieria
, sociologia, economia y geografia/ingenieria geografica.

on estrategias pertinentes para su capacitacién con buenos resultados. En
que permitié el trabajo e intercambio directo entre el personal del Equipo

or ultimo, cabe anotar que la adecuacidn a Ley Servir puede constituir un fuerte reto que

ndria en riesgo el contar con un equipo técnico adecuado (esto en factores de riesgo) si

es que no se afronta de forma adecuada. Asimismo, se muestra la siguiente distribucion
de personal en la Unidad Organica® .

* Estudio Especializado de Dindmica Econdmica Regional, Pauta Técnica “Dindmica de Sistemas y Organizacién Territorial del
Departamento de Cajamarca”

* El Recuento completo puede encontrarse en el Anexo 6

“® | as cantidades anotadas en este cuadro corresponden a las contrataciones reales en la Unidad Organica, las cuales sin embargo
son distintas a las anotadas en los documentos oficiales de gestion y de personal del GRCAJ. Esto sugiere la necesidad de
actualizarlos.
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Cuadro 24 - Talento Humano en Unidad Organica

Unidad Organica N° de | N° de | N° de | N° de Personal | N° de | N° de | N° de | Orden
Trabajadores Profesionales | Técnico | Administrativo | Personal Personal Personas de

S Designado Nombrado CAS Servicio

Gerencia Regional de

Planeamiento

Presupuesto Yy 2 1 1 1 1

Acondicionamiento

Territorial

Sub  Gerencia de

Acondicionamiento 12 11 1 1 1 1

Territorial

Sub  Gerencia de

Desarrollo 4 4

Institucional

Sub  Gerencia de

Programacion e 12 11 10

Inversién Publica -

OPI

Sub  Gerencia de

Presupuesto y 7 5 1

Tributacion

Sub  Gerencia de

Planificacién y CTI 14 12 ! 1

Centro de

Informacion % 10 9 10

Sistemas

Elaboracion de Matriz: Direccién General de Orde
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerencia de Ac
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

En relacién a las acciones para
siguientes estrategias. En

funcionarios del
capacitacion, los
gue los miembro
conjunto
con los cu

riesgos en relacién a la disponibilidad de talento humano de calidad se
rama abierto por la nueva Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057) y su

ue no estén contempladas en los instrumentos de gestidon correspondientes. De esto se

decir

el reto de establecer de forma organica todas las plazas que serdn necesarias, de modo
gue ninguna de las que estan ahora activas (nombradas, Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) o Contrato de Terceros se pierda.

También se debe rescatar el impetu y el compromiso que como equipo se tiene en terminar
los fundamentos que orientan la conduccién del Ministerio del Ambiente en el Ordenamiento
Territorial, teniendo como antecedentes la ZEE terminada y aprobada continuando con los
estudios especializados que el ciclo del MINAM propone.
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Ademas cuando nosotros terminamos de elaborar el proyecto de inversién publica (PIP)
tuvimos a un equipo de profesionales que se habian formado en los instrumentos del
ordenamiento territorial, por gestion dentro de GPPAT entre el ailo 2010 — 2011 se asegurd un
presupuesto para que ese dinero que ya no se iba a disponer por el PIP sea cubierto por
recurso ordinario, es por ello que desde el afio 2010 hasta la fecha la SGAT funciona con plazas
CAS aseguradas con un presupuesto por recurso ordinario que le sirve para cumplir todas sus
funciones establecidas en el ROF.

La SGAT segun el ROF es competente para formular y elaborar los instru
Ordenamiento Territorial en coordinacién con el MINAM de acuerdo a I: norma
ademads la SGAT también se encarga de los procesos de Demarcacion y Org

para eso tenemos una coordinacidn directa con la Direccién Nacional Técni
Territorial de la PCM y finalmente también se tiene la funcién de admini
de los bienes del estado y esta funcidn lo hacemos bajo la supervyisi

3.3. Recursos Fisicos

o disponible. Se cuenta con 19
escritorios, 47 sillas, 3 mesas, 13 estantes, y un 87m? para el trabajo cotidiano y estdn
acia el ordenamiénto territorial que institucionalmente el

do; ademas todos estos recursos se encuentran en
ante compra.

anterior y futura de lo informado en los puntos 3.3
la Informacién y Comunicaciones, respecto de los inicios

Ar
es de Datos se cuenta con la cantidad indicadndolo en el cuadro N° 25

specto a los Equipo Informatico, Software Especializado, Sistemas de

logia de la Informacion y Comunicaciones.

Este Jlacapite refiere a los equipos informatico, software especializado, sistemas de

macién, bases de datos, informacién cartografica, e informacidn otra. Estos se encuentran
en buen estado, en situacién de uso, y han sido adquiridos mediante compra, a excepcion de la
informacién cartografico y la informacién otra, para las cuales no aplica esta condicién). Ver el
cuadro a continuacién.
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Equipo SR LI Sistemas de Bases Informacion
. N¢ Especializ | Licenc . N° de N° e N° Informacion N°
Informatico . Informacion cartografica
ado ias Datos
Work Station 2 Arc Gis 1 Monitoreo 1 | Corpora 1 | Coberturas 434 | Planes 4
server tivo Shapes (*.shp) nacionales
Computadoras 19 Erdas 0 Evaluacion Servidor | 1 | Bases de datos 1 planes locales | 10
QGls llimita (*.dbf)
do
Impresoras 4 Envi 1 Informacion | 2 Datos Raster 0
(*.tiff, *.Geotiff)
GPS 5 Arc Gis 1 SIG 1 Archive de 0
dibuj&AD
(*.dw,
Camaras 2 IDE 1 letines de 0
fotograficas instituciones
privadas
Video camaras 2 Estudios de 0
caso
Proyector 2 Monografias 16
multimedia
Laptop 3 Articulos 0
cientificos
Binoculares 1 Tesis de 7
investigacion
Servidor 2 Otros 0
(precisar)
Plotter 1

ial. MINAM
Territorial — Gobierno Regional Cajamarca

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerefgia de Acondicionamie
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

informacién de datos espaciales, se cuenta con un
la informacién del proceso ZEE-OT de Cajamarca, la cual

rovinciales y distritales entre otras, mediante estos datos espaciales se ha
lamiento tematico y se ha obtenido los sub modelos (RR NN Renovable y No

desarrollo de la ZEE

emas en la produccidon de datos espaciales se ha generado capas espaciales tematicas
(mapas) del proceso ZEE y de los estudios especializados del proceso de ordenamiento
territorial de Cajamarca. Ademas respecto del uso y acceso a los datos georreferenciados, se
posee la informacién en la pagina web para libre descarga, tanto en formato PDF como
formato SHAPE.
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3.6. Procesos y procedimientos:

El GRCAJ tiene habilitadas las competencias basicas para llevar a cabo el proceso de ZEE - OT:
formular y aprobar politicas, emitir normas, procedimientos e instrumentos, planificar la
ejecucién de la politica de OT, ejecutar dicha politica, dirigir la gestién de la ZEE, y difusion,
fiscalizacion y supervision. Sin embargo, aun faltan las competencias referidas a los
procedimientos especificos de implementacion del proceso de OT y las que estan relacionadas
procesos provinciales de OT. Estas se anotan como competencias clave faltantes

A continuaciéon se hace recuento del estado en los que se encuentran lo
procedimientos de los procesos de cada atribucién del GRCAJ con respe del OT
etapas de la ZEE. Se anotan, por su parte, los factores que conllevaron a qug'e

aprobados, o se encuentren en proceso de elaboracién o aprobacion.

into
n

a
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Cuadro 26 - Competencias en procesos y procedimientos de la ZEE-OT

At.r !bu Compfetenaas sobre el Procedimiento(s) Condicién y Factores que explican la condicién del Flujo de Proceso
cion Flujo del proceso Fecha
Para su aprobacién mediante Ordenanza Regional:
1.- Elaboracidn del proyecto de ordenanza Regional con su
respectivo informe técnico a cargo de la Sub Gerencia de La competencia (1) es otorgada a los GOREs de acuerdo a las normas
Acondicionamiento Territorial. Decreto Supremo N2 087-2004-PCM y la Resolucién Ministerial N2 026-
1. Formular y aprobar | 2-Elevar dicho proyecto a presidencia Regional para revision, Aprobada 2010-MINAM. Se establece que esta dentro de sus funciones el aprobar
politicas de | Svaluacion 'y  tramite  ante  Consejo  Regional. 24/12/2010 | o, 7gE y os instrumentos correspondientes. Asimismo, la competencia
ordenamiento territorial 3- EIaboracpr)IdeI d|ctame_n co_n opinién favorable a car_go de 24/10/2011 (2) referida a la aprobacion de normas y procedimientos estd basada en
la Comision Ordinaria de Planeamiento. 16/05/2011 . " L. . . B
4- Aprobacién por parte del Consejo Regién. la Ley N° 27687 “Ley Organica de Gobiernos Regionales”.
= 5.- Promulgacién de la Ordenanza Regional a cargo de . o
T < Presidencia Regional. En este marco fueron emitidas y aprobadas las siguientes normas:
?g -§ 6.- Publicacidn en el Diario Oficial El Peruano e OR 018-2010-CRCAJ-CR. Aprueba la ZEE a nivel macro del
B35 » X - departamento de Cajamarca como instrumento base para el
E ¥ Para su .alprobauon mediante Ordenanz:? Regional: ordenamiento y la planificacién territorial. Publicada el
2 o« 1.- Elat).oraqon del proy.ecto de ordenanza Regional cgn su 24/12/2010.
respectivo informe técnico a cargo de la Sub Gerencia de e ORN2034-2011-GR.CAJ-CR. Aprueba la actualizacién de la ZEE
2. Proponer y aprobar Acond|C|on_am|ento . . . Terrlt_orllal. Aprobada a nivel macro del departamento de Cajamarca. Publicada el
normas, procedimientos 2.-EIeva.r’d|cho proyecFo ? presidencia Reglona.l para rev.|5|on, p 24/10/2011
y otros instrumentos evaluacién y  trdmite  ante  Consejo  Regional. 24/12/2010 )
., 3.- Elaboracién del dictamen con opinién favorable a cargo de 24/10/2011 e DR N°01-2011-GR.CAJ-P. Aprueba el reglamento de la OR N¢
para la gestion del o L .
ordenamiento territorial la Comlsllc’m Ordinaria de Pl'flneamler.11t0. 16/05/2011 018-2010-GRCAJ-CR que aprueba la ZEE del departamento de
4.-  Aprobacién por parte del Consejo Region. Cajamarca. Publicado el 16/05/2011

5.- Promulgacion de la Ordenanza Regional a cargo de
Presidencia Regional.
6.- Publicacién en el Diario Oficial El Peruano

S
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3. Planificar la ejecucién

Para su aprobacién mediante Ordenanza Regional:
1.- Elaboracion del proyecto de ordenanza Regional con su
respectivo informe técnico a cargo de la Sub Gerencia de
Acondicionamiento Territorial.
2.-Elevar dicho proyecto a presidencia Regional para revisidn,

A

Esta competencia se fundamenta en la OR N2 014-2013-GR.CAJ-CR, la
cual aprueba el Plan de Accion del POT de Cajamarca, y es publicada el
15/11/2013. Esta OR declara de interés publico y prioridad regional el
proceso de OT en Cajamarca. Asimismo, actualiza la normatividad que

ordenamiento territorial

de la  bolitica de | €valuacion 'y trémite  ante  Consejo  Regional. Aprobada ) i - -
ordenamie:to o 3.- Elaboracion del dictamen con opinién favorable a cargo de 15/11/2013 se habia venido emitiendo desde 2005 y establece las condiciones para
la Comision Ordinaria de Planeamiento. pasar a la siguiente etapa del proceso.
4.- Aprobacién por parte del Consejo Regidn.
5.- Promulgacion de la Ordenanza Regional a cargo de
) Presidencia Regional.
S 6.- Publicacién en el Diario Oficial El Peruano
o El procedimiento para la ejecucién de las politicas de
S ordenamiento territorial se realiza coordinadamente vy La ejecucion de la politica de OT se habilita mediante DR N° 01-2011-
o conjuntamente entre la Gerencia Regional de Planeamiento, GR.CAJ-P, el cual operativiza las normas que permiten al Gobierno
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial (a traves de la Aprobada Regional de Cajamarca formular y aprobar politicas de OT, y proponery
Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial) como L .
. . . 24/12/2010 aprobar normas, procedimientos y otros instrumentos en el marco de
4. Eiecutar la politica de responsable técnico y la Gerencia General Regional como dich 6. E debid dich bl
o;'dtjenamientopterritorial responsable y respaldo politico, a través de la emisién de 24/10/2011 -|c a gestion. Esto debi .O a c.1ue icha norma establece que ese
informes sustentatorios para la ejecucién de proyectos de 16/06/2011 instrumento sea de obligatoriedad para todos aquellos actores
inversién publica y privada que tengan que ver con el uso y 06/05/2011 relacionados con el uso y ocupacién del territorio.
ocupacion del territorio del departamento de Cajamarca, asi
como talleres descentralizados y participativos en todo el
ambito regional para la socializacién e internalizacion de la
politica de ordenamiento territorial.
Como se ha visto anteriormente, se prevé que el PIP actual pueda
financiar las actividades del proceso ZEE-OT sélo hasta la etapa de los
5. Operativizar EE. En ese contexto, aun se encuentra en proceso el requerimiento
= mecanismos de ) . - ,
c o . . L presupuestal que financiard la siguiente etapa del proceso, el cual esta
© ¢ | coordinacidn, Destinar Recursos Presupuestales para dicha operativizacidn . ) ) . )
) . e o . . . ) siendo tramitado por la Gerencia Regional de Planeamiento y
S8 articulacion, ya sea ordinario o determinado. Los cuales seran previstos por En proceso de | | tado d o |
g 9 | cooperacién 'y otros | la Sub Gerencia de Presupuesto y Tributacién en coordinacién aprobacion Presupuesto ante el MEF. El resultado de este requerimiento tomara la
‘E W | para la implementacion | con el Ministerio de Economia y Finanzas. forma de un PIP o de una actividad, mediante el cual recién se podran
2 de politicas de implementar las politicas de OT.
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El procedimiento estd basado en la emisién de normas
regionales y locales, asi como la suscripcion de convenios
interinstitucionales

En elaboracién

.

Esta etapa se encuentra “en elaboracién” debido a dos factores. En
primer lugar porque aun no se entra a la etapa de implementacién del
POT, y en segundo lugar, porque los gobiernos locales recién estan
asumiendo en sus planes de gobierno la importancia de llevar a cabo los
procesos de OT dentro de sus jurisdicciones.

7. Dirigir el proceso de
gestion de la
Zonificacién Ecoldgica y
Econémica

Implementacién y aplicaciéon del Decreto Regional N° 001-
2011-GR.CAJ/P, que aprueba el Reglamento de la Ordenanza
Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR, que aprueba la Zonificacidn
Ecoldgica Econdmica - ZEE del Departamento de Cajamarca.

Aprobada
24/12/2010
24/10/2011
16/05/2011

Esto consiste en que la SGAT sea la oficina que asuma la responsabilidad
de la implementacién del proceso de ZEE, a través de acciones de
sensibilizacion y capacitacién al interior del GRCAJ, tal como se
establece en las mencionadas normas.

8. Generar alianzas para
los fines del
ordenamiento territorial

Fortalecer espacios de participacién y concertacion entre el
sector publico, privado y sociedad civil como el caso de las
Comisiones Técnicas Locales y Regional asi como las
Comisiones Ambientales Regionales y Locales.

En proceso de
aprobacion

En este punto es central el rol de la CTR como un espacio estratégico,
mediante el cual los distintos actores que forman parte realizan aportes
para cada uno de los instrumentos, de forma que el proceso se hace
participativo y mas democratico. Al respecto es relevante la OR 006-
2012-GR.CAJ-CR y su reglamento aprobado mediante DR N° 004-2012-
GR.CAJ/P, los cuales amplian las competencias de la CTR hasta abarcar
las referidas al proceso de OT (anteriormente sélo abarcaban las
referidas al proceso de ZEE).

9. Difundir las normas,
lineamientos,
metodologias,
directivas,
herramientas,
procedimientos y otros
instrumentos de gestion
de ordenamiento
territorial

A través del Portal Electréonico del Gobierno Regional de
Cajamarca; boletines informativos; resimenes ejecutivos;
notas de prensa; redes sociales; afiches; tripticos; eventos
talleres a nivel local, regional y nacional; y spots de radio y
televisidn locales y regionales

Es permanente

4

Debido a que el OT es un instrumento técnico politico de relevancia
nacional y regional, existen funciones que pasan a ser atribucion de los
Gobiernos Regionales a tiempo indeterminado. Las referidas funciones
son parte de este grupo. Esto se sustenta en el Art. 53 de la Ley N2
27867 (Ley organica de gobiernos regionales).

84




Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

10. Fiscalizar, sancionar
denunciar penalmentd
seglin corresponda, ¢
incumplimiento d
obligaciones relacionadd
con el ordenamient]
territorial

Se realiza coordinadamente entre Gobierno Regional,

Gobiernos Locales y Ministerio Publico

Es permanente

Supervision y

Evaluacion

11. Supervisar el
cumplimiento de las
politicas de

ordenamiento territorial

De acuerdo a los instrumentos de gestiéon del Gobierno

Regional de Cajamarca, esta funcion le corresponde a la Sub | Es permanente

Gerencia de Acondicionamiento Territorial art. 88° del ROF

12. Evaluar el
cumplimiento de las
politicas de

ordenamiento territorial

De acuerdo a los instrumentos de gestion del Gobier

Regional de Cajamarca, esta funcion le corresponde a la Su Es permanente
Gerencia de Acondicionamiento Territorial art. 88° deLROF

.

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINA
Elaboracion de la Informacién: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

po Regional Cajamarca
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3.6.1.

Etapas de la Zonificacion Econémica y Ecoldgica

El proceso de elaboracion de la ZEE se ha dado de forma regular. Factores
determinantes de la viabilidad del mismo han sido la sostenibilidad de la CTR, la
cual dio su apoyo concertado en momentos importantes del proceso, y las
decisiones adecuadas sobre el desarrollo del Equipo Técnico: es decir, que en lugar
de encargar la conduccidn de este proceso a una institucion externa, se optara
porque este fuera llevado a cabo por un equipo técnico del Gobierno Reg

permitiendo asi fortalecer capacidades, acumular experiencia vy
aprendizajes significativos. ‘

El proceso de elaboracién de la ZEE ha tenido una serie de
descritas a continuacién.

Cuadro 27 - Etapas de la ZEE

# Etapas Norma Fecha Documentos Producidos Fecha
0O.R. N°012-2005-
GR.CAJ, Ordenanza Regional que
1. Etapa Inicial modificada por 2005 declara de interés el 2005
O.R. N° 014-2014- Ordenamiento Territorial
GR.CAJ
2. Etapa Formulacion \l
Instalacién y Juramentacion
Jun. 2007 de |a CTR 2007
2.1. Fase Preliminar Conf i6n del .
Set. 2007 (’)n 'ormauo.n. e. Egunp.o
Técnico Multidisciplinario
Definicia |
€ |n|C|o.n del marco conceptualge Oct. 2007 Plan de trabajo 2007
referencia
2008 Plan de Comunicaciones 2008
Programa de difusio pacitaci
2008 Estrategia Comunicacional 2008
2007 2007
2008 2008
2007 2007
2007 2007
2007 2007
Mapas tematicos y
atizacidn de la informacién, memorias descriptivaS. 2007-
racion de la base de datos SIG 2007-2008 2008
E’Ie?boraaon de los estudios del medio 2008 5008
fisico
El.ab,or.acnon de los estudios del medio 2008 2008
bioldgico
Elal?oraC|o[1 d.e los estudios del medio 2008 2008
socioecondmico y cultural
Slstemat!z’auon de |nf0rma,CI'on y 2008 2008
elaboracién de mapas tematicos
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GR.CAJ-CR

Validacidn de estudios 2009 2009
2.3. Fase de Analisis 2009 2009
Actas de Asambleas de la
. CTR para aprobacion de Sub 2009-
2.4. Fase de Evaluacion 2009-2010 modelos/ Guia para 2010
Modelamiento ZEE
Actas de los Talleres
Agosto - | provinciales de Validacién de
2.5. Fase de Validacion Octubre | la ZEE y Acta de Asambleg
2010 la CTR, dond€ se integra
propugsta
o M ZEE
3. Etapa Aprobacién ORN°018-2010- | pijc. 2010 acro ZEE Ca

4. Etapa Implementacion

Decreto Regional
N°001-2011-
GRC/P

2011

5. Etapa Seguimiento y Monitoreo.

OR N° 034-2011-
GR.CAJ-CR

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

con la asignacion de recursos
Cajamarca” y la Conformacid

Comunicaciones y la Estrategia Comunicacional.

2011

Octubre
11

en el mes de Octubre. En ese periodo se comienza a reactivar el trabajo de la CTR
la base del trabajo del Equipo Técnico, y se comienza a desarrollar el Plan de

El afio 2008 se entra de lleno a la Fase de Recopilacién y Generacién de Informacién con
las primeras visitas a provincias para posicionar la ZEE. Se establece una red de comunicadores

locales en cada una de las capitales provinciales con los funcionarios de relaciones publicas de
las municipalidades. A este trabajo se articuld la labor del Mapeo de Actores. En estas salidas

87



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

de campo se involucrd a casi la totalidad del personal del Equipo Técnico, de modo que
pudieron ir desarrollando el conocimiento necesario sobre el territorio a intervenir. Fue en
este contexto que se llevaron a cabo los Talleres Participativos de Recojo de Informacién para
el desarrollo de los Mapas Temadticos. La informacion producida durante este periodo fue
procesada por el Equipo Técnico durante la Fase de Analisis el afio 2009. A fines de este afo y
a inicios de 2010 se dio inicio a las Asambleas de la CTR donde se evaluaron y aprobaron los
Sub-modelos desarrollados, asi como la Guia de Modelamiento Participativo para ZEE - Regién
Cajamarca (Fase de Evaluacidn). Este mismo afio, durante los meses de Agosto y Octubrelse
llevaron a cabo los talleres provinciales de Validacidn de la ZEE (Fase de Validacion).

contemplaba, se dio en Diciembre de 2010 mediante la O.R. N2 018-2
de Implementacion del proceso fue posibilitada en Junio de 2011
Reglamento de dicha O.R. a través del D.R. 001-2011-GRCAJ/
respaldo que la CTR dio a la forma en que se habia llevado a
Por ultimo, la Actualizacion de la ZEE (ahora con 120 zg
Etapa de Seguimiento y Monitoreo. Esta actualizacign s
2011-GR.CAJ-CR en Octubre de 2011.

3.7. Recursos intangibles:

El acervo digital y fisico en la ituc del Gobierno Regional Cajamarca
correspondiente al Sub Gerencia de Acondigienamiento Territorial identificamos vy
describimos el registro de dios, consultorias, instrumentos técnicos y similares
denamiento territorial, para ello hemos construido

Cuadro 28 - Libros, Revistas, Mapas, Anillados, Catalogos, Cartillas

N° TITULO AUTOR PAGINAS
. Los suelos de la cuenca del rio Cajamarca (estudio Camille Lf;mdo E.- Christian Van Hoof 245 Pags vy
10\ Libro . B. - Wilfredo Poma R. - José 1978
semidetallado) ANEXOS
Mestanza N.
Los suelos de la cuenca del rio Cajamarca (estudio | Camille Lando E.- Christian Van Hoof
2 | Mapas semidetallado) - mapas de suelos y mapas de aptitud | B. - Wilfredo Poma R. - José |16 MAPAS 1978
forestal Mestanza N.
OFICINA NACIONAL DE EVALUACION
. Estudio de suelos de la zona de Jaén - San Ignacio | DE RECURSOS NATURALES — ONERN .
3 | Libro (detallado) MINISTERIO DE AGRICULTURA ZONA | 11° P28s 1977
AGRARIA I
4 | Libro Centro de investigacion y capacitacion forestal cicafor | MINISTERIO ) DE AGRICULTURA ) Y | 80 Pags + 10 1978
—Cajamarca, proyecto especifico de suelos, estudio | ALIMENTACION, DIRECCION | MAPAS
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detallado de suelos de 22 arboreta en Cajamarca, | GENERAL FORESTALY DE FAUNA
volumen i
. , MINISTERIO DEL AMBIENTE .
5 | Libro El Perd de los bosques MINISTERIO DE AGRICULTURA 139 Pags 2011
MINISTERIO DE AGRICULTURA
6 | Libro Mapa ecoldgico del Peru - guia explicativa INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS | 220 Pags 1995
NATURALES - INRENA
Inventario, evaluacidn y uso racional de los recursos P
. OFICINA NACIONAL DE EVALUACION .
7 | Libro natcurales de la zopa sur del departamento de DE RECURSOS NATURALES — ONERN 368 Pags 1975
Cajamarca —volumen i
o liwo |t sl o rconal e f i e nacona o vnuncn
) ) P DE RECURSOS NATURi_ES -ON
Cajamarca —volumen ii
Inventario, evaluacion y uso racional de los recursos
. OFICINA NACIONAL D
9 | Libro natcurales de la zon.a norte del departamento de DE RECURSOS NATURA 1977
Cajamarca —volumen i
Inventario, evaluacion y uso racional de los recursos
10 | Libro naturales de la zona norte del departamento de 1977
Cajamarca —volumen ii
11 | Libro Plan de desarrollo regional concertado Cajamarca | GOBIER 220 Pags 2010
2021
12 | Mapas Evall_Jauon de recursos natu_r_z_ﬂles y plan de proteccidn RECURSOS | 39 MAPAS 1994
ambiental PEJSIB — volumen iii (mapas)
. Inventario de estudios de suelos del Pert — se 446 Pags +
13 | Libro aproximacion 03 MAPAS 1969
Estudio de suelos de la zona de Jaén
1 Li 115Pa 1
4 | Libro (detallado) 10 DE AGRICULTURA ZONA | 11° Pags 977
PROYECTO 02, DESARROLLO
Clasificacion de tierras potguso mayor de la pro AGROPECUARIO JAEN SAN IGNACIO, 37 Pags +
15 | Libro San Ignacio (distritos: chFi)rl oiy aySan Ipnacio) MINISTERIO  DE = AGRICULTURA ANEXOSg 1981
& ‘ paysan e REGION AGRARIA IX CAJAMARCA
DIVISION DE SUELOS
Compensacién . lecciones
16 | Libro aprendidas demostrativa 1as |\, \\crepi0 DEL AMBIENTE 100 Pags 2011
YACU y almendra
o0s minerales direccién .
o MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS .
17 | Manual y energéticos —-DRME- INGEMMET 94 Pags 2013
ion de recursos y potencial minero p
. s MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS .
18 | Manual 0s minerales y energéticos -DRME- INGEMMET 82 Pags 2013
. ASOCIACION SERVICIOS .
19 ambientales una deuda con Hualgayoc EDUCATIVOS RURALES -SER 26 Pags 2013
Nacional de desarrollo acuicola (2010-2021) MINISTERIO DE LA PRODUCCION 37 Pags 2011
. e o o MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS .
Revista vista institucional —aifo 6 n° 26 —marzo 2015 INGEMMET 89 Pags 2014
iemplar, IF\)/LirL?orla descriptiva -mapa de cobertura vegetal del MINISTERIO DEL AMBIENTE 31 Pags 2010
SUB GERENCIA DE
Informe de consultoria — estudio de suelos con fines | ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
23 | Anillado de zonificacidon ecoldgica econémica y ordenamiento | DE LA GRPPAT-GOBIERNO | 47 Pags 2015
territorial de la regién Cajamarca REGIONAL DE CAJAMARCA
WILFREDO POMA ROJAS
) . L . |EQUIPO  DE  MAESTRIA  DE )
24 | Anillado :’Zla(\)résd_tzaoozrld)enamlento territorial del distrito de Jesus GEOGRAEIA DE LA UNIVERSIDAD ZG()3P2gDs c/u 2012
NACIONAL MAYOR DE SAN MARCOS
25 | Anillado Programa del desarrollo de la sub regién de Cajamarca | MINISTERIO DE AGRICULTURA ZONA | 134 Pags 2009
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proyecto 01: desarrollo del valle de Condebamaba | AGRARIA Il
unidad de suelos los suelos de la cuenca del rio
Condebamaba
SUB GERENCIA DE

Informe de consultoria — estudio de suelos con fines

ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL

151 A +
26 | Anillado de zonificacidon ecoldgica econémica y ordenamiento | DE LA GRPPAT-GOBIERNO 1? MAPSES 2009
territorial de la region Cajamarca REGIONAL DE CAJAMARCA
WILFREDO POMA ROJAS
SUB GERENCIA DE
Informe ejecutivo — estudio de suelos con fines de | ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL
27 | Anillado zonificacion ecolégica econdmica y ordenamiento | DE LA GRPPAT-GOBIERNO i8S 1974
territorial de la region Cajamarca REGIONAL DE CAJAMAR
WILFREDO POMA ROJ,
SUB GEREN
Informe ejecutivo — estudio de suelos con fines de | ACONDICIONAMIENT
28 | Anillado zonificacion ecoldgica econdmica y ordenamiento | DE LA 2009
territorial de la region Cajamarca REGIONAL
WILFREDO PO
SUB
Informe de consultoria — estudio de suelos con fines | ACONDI
29 | Anillado de zonificacion ecoldgica econémica y ordenamiento 2009
territorial de la region Cajamarca
Informe ejecutivo — estudio de suelos con fin O TERRITORIAL
30 | Anillado zonificacion ecoldgica econdmica y orden RPPAT-GOBIERNO | 10 Pags 2009
territorial de la regién Cajamarca DE CAJAMARCA
e e or TSNS |
31 | Anillado constru ub proyecto g UNICACIONES,  VIVIENDA Y g 1997
inversiones region Nor oriental del mara P ANEXOS
. . CONSTRUCCION
la propuesta de ordenamiento territorial
Lineamientos para la fo cién de proyectos MINISTERIO DE ECONOMIA Y
32 | Anillado inversidon publica en dive l6gica y servicios | FINANZAS MINISTERIO DEL | 32 Pags 2015
ecosistémicos AMBIENTE
Convenio INRER o elﬁlr\'/zlzc;ﬁg MINISTERIO ~ DE  AGRICULTURA | o oo, 1
33 | Anillado cap encafiada - INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS MAPAgS 1998
NATURALES - INRENA
Cajamarca volumen i
. suelos del valle de | MINISTERIO DE AGRICULTURA ZONA .
34 | Anillado de Cajabamba y | AGRARIA I 223 Pags 1974
76 Pags c/u
35 | Ejempla ptiva -mapa de cobertura vegetal del | )\ crepi0 DEL AMBIENTE +01 MAPA Y | 2012
01CD
°; de la cuenca df' r',c’tcajaf?arcj V°'”'I“e”d"'| MINISTERIO DE  AGRICULTURA | 98 Pégs + 02| .
! e recongcnm|en o sistematico de suelos del |,y \ ) <o reia ) MAPAS
rito de Cachachi)
aluacién de recursos naturales y plan de protecciéon | MINISTERIO  DE  AGRICULTURA
ambiental PEJSIB — volumen i (evaluacidn de recursos | INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS | 346 Pags 1994
naturales) NATURALES -INRENA
Catal 2013-2014 ISETEK A - luci
atalogo 20132014 15 > SOCIONES | 1seTEK 5.A 06 Pags 2013
tecnoldgicas
39 | Guia Gu@\ de campo — actlw'dad GZ”E01 asistencia técnica a | MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS 21 Pégs 2012
gobiernos locales y regionales INGEMMET
40 | Agenda Agenda ambiente - Pert 2013-2014 MINISTERIO DEL AMBIENTE 127 Pags 2013
. . . . ASOCIACION SERVICIOS .
41 | Cartilla Concesiones mineras en Cajamarca EDUCATIVOS RURALES -SER 11 Pags 2013
42 | Cartilla KOICA OFICINA KOICA PERU 06 Pags
43 | Cartilla Poncho Verde LOS ANDES CAJAMARCA | 04 Pags
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YANACOCHA

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Asimismo también contamos con las consultorias las cuales se muestran a continuacion:

Cuadro 29 - Consultorias

N° Nombre Fecha Elaborado por
1 Formulacién y organizacién de un Sistema de Informacion Geogréfica — SIG para la ul-07 i Sofia  Dunin-
Regidn Cajamarca. ]
) Analisis Comparativo de Normatividad Juridica Peruana sobre Ordenamiento Territorial ul-07 Tantalean
y campos afines )
3 Lineamientos de Politicas para Procesos de Ordenamiento Territorial a Nivel Regional y U107
campos afines )
4 Estrategia de comunicacidon y educacion de apoyo a la Zonificacion Econdmica
Ecoldgica para el Ordenamiento Territorial la Region Cajamarca
Valoracién Econdmica de las Reservas Mineras Metdlicas Probadas y Probables al 2009
5 y Proyeccidn del Flujo Econdmico Anual por Concepto de Canon, Regalias, Derecho, amora Vento
Vigencia y Penalidades, e Impuesto de Promocién Municipal (FONCOMUN), al 2032
Ing. M.Sc. Gilberto Cruzado
6 Estudio de geologia Vasquez e Ing. Mirton E.
Crisélogo Rodriguez
Lo - L. . ING CESAR A. VASQUEZ
7 Estudio hidrol del C -2011
studio hidrolégico de la region Cajamarca 0-20 PERALTA
8 Geomorfologia del departamento de Cajamarca 2010-2011 :anogr.]énGerman H.  Alcantara
Ing. a H. Alca
9 Fisiografia del departamento de Cajamarca 2010-2011 éﬁogﬁénGerman cantara
10 | Pendiente de los suelos del departamento de Cajamarca 2010-2011 gmogr.]énGerman H. Alcantara
Ing. G a H. Alcant
11 | Cobertura vegetal y uso actual departame 2011-2011 ;cxgﬁén erman cantara
Ing. German H. Alcantara
12 | Estudio de suelos y capacidad de o de Cajamarca 2010-2011 |Boidn e Ing. Wilfredo Poma
Rojas
e L - . Ing. German H. Alcantara
La desertificacion en icacion Ecoldgica Econdmica y . .
13 . L mar-10 Bofidon e Ing. Wilfredo Poma
Ordenamiento Territor .
Rojas
. o Ing. Alfonso Sanchez Rojas e
14 | M d [titudinal 2010 .
apa de pisos 2 tldina Ing. Segundo Sanchez Tello
15 Inforr:ne.econo ento de Cajamarca para la Zonificacién Ecoldgica y 2010 - 2011 Econ. Lizbeth Jovanna Sanchez
Econdmica Urteaga
16 Smicos ZEE-OT 2011 - 2011 Econ. Lizbeth Jovanna Sanchez
Urteaga
17 uristica potencialidades proceso ZEE — OT dic-10 Lic. Jorge Fidel Orrillo Zevallos
onio cultural potencialidades proceso ZEE — OT dic-10 Lic. Jorge Fidel Orrillo Zevallos
p Pr?Feso dt? I?/Iodelamle,ntfa Partlu;’)ajtlvo .para la Elaboracién de la 2010 Ing. José Luis Quispe Vilchez
nificacion Ecolégica y Econdmica — Regidn Cajamarca
delamiento participativo para Zonificacion Ecoldgica y Econdmica — Region 2010 Ing. José Luis Quispe Vilchez
21 | Mapa climdtico departamento de Cajamarca 2010 Ing. AIfonsol sanchez Rojas —
Ing. Cesar Vasquez Peralta
Ing. Segundo SANCHEZ TELLO
22 | Zonas de vida de Cajamarca jun-11 e ING. CESAR VASQUEZ
PERALTA
23 Plan ’de. Comu.nlcauon para posicionar la propuesta de Zonificacion Ecoldgica may-11 Lic. Jorge Zubiate Mas
Econdmica - Cajamarca
24 | Elementos del patrimonio vivo del departamento de Cajamarca proceso ZEE — OT 2010- 2011 | Soc. Beatriz Chilén Moza
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. s . - Lic. Jorge Fidel Orrillo Zevallos
Diagndstico sociodemogriéfico proceso ZEE — OT 2010-2011 y Lic. Beatriz Chilén Moza
Mapas tematicos de variables meteorolégicas para la zonificacién ecoldgica econdmica abr-13 MET. ADELMA  BERSEBHA
(ZEE-OT) SERPA LOPEZ

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Ademas también contamos con los Sub Modelos que se generaron como base para la ZEE.
Cuadro 30 - Sub Modelos

N° Nombre Fecha Elaborado por

SUB MODELO DE  APTITUD URBANO INDUSTRIAL 2010-2011

DEPARTAMENTO CAJAMARCA

SUB MODELO CONFLICTOS DE USO DEPARTAMENTO

CAJAMARCA 2010-2011

SUB MODELO PELIGROS POTENCIALES MULTIPLES 2010-2011

DEPARTAMENTO CAJAMARCA

SUB MODELO DE POTENCIALIDADES SOCIOECONOMICAS DEL 2010-2011

DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SUB MODELO DE VALOR PRODUCTIVO DE LOS RECURSOS NO
RENOVABLES PARA EL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

2010-2011

SUB MODELO VALOR PRODUCTIVO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SUBMODELO VALOR BIOECOLOGICO

SUB MODELO DE VALOR HISTORICO  CULTUR
DEPARTAMENTO CAJAMARCA

orge Fidel Orrillo Zevallos - Lic. Beatriz
6n Moza

SUB MODELO DE VULNERABILIDAD Econ. Lizbeth Jovanna Sanchez Urteaga

Libroy E.E fecha
v

dic-10
oct-15
¥ Sistemas y Organizacion Territorial may-15
ICAS CON INCIDENCIA TERRITORIAL may-16
O DE DESASTRES Y VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO nov-14
abr-16
ANAL|SIS DE LOS CAMBIOS DE LA COBERTURA Y USO DE LA TIERRA dic-14
ANALISIS DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL jul-14

Elaboracion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca
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PAUTA 4. DETERMINAR ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y PROGRAMAS PARA SU MEJORA.

Para el desarrollo de estas propuestas se siguid el formato establecido por la Pauta 4 de la
norma que guia la elaboracion de este estudio.

Lo que dice la norma sobre esta Pauta Técnica:

"Comprende la determinacién de una estrategia institucional validada participativamente,
basada en la evaluacion de las oportunidades y amenazas que devienen del contexto
general, nivel organizacional y funcional y las capacidades institucionales identificadas, que

se plasmara en el disefio de un programa de mejora debidamente presupuestado, cuyo
objetivo sera potenciar la gestion efectiva y eficiente del territorio en el nivel de gobierno
correspondiente".

4.1. Elaboracion de estrategias institucionales para su ilida potenciar
ventajas y aprovechar oportunidades para el Ordenamie

a. Analisis de las capacidades minimas para el ord , Cuadro N2 1,

corresponde lo siguiente:

a de dos flujos 1. Formular y aprobar
ner ar normas, procedimientos y
iento territorial, del primer flujo se debe

e Normatividad y Regulacion: esta atribulac
politicas de ordenamiento territori

debe disefiar politicas publi eso comprende a las capacidades de competencias
individuales y sobre el i
normativa a nivel ajamarca, teniendo como contexto institucional

coordinacion, arti AM, MEF u otros sectores vinculados al OT.

des del territorio, ademas de que el contexto institucional fortalece la capacidad
ra posicionar el tema de OT en la agenda publica que articula intersectorialmente.

e Planeamiento: en esta atribucidon de Planeamiento se considera dos flujos de proceso 1.
Planificar la ejecucidn de las politicas de ordenamiento territorial 2. Ejecutar las politicas
de ordenamiento territorial; sobre el primer flujo en los desempenos individuales se
cuenta con conocimientos en politicas del Ordenamiento Territorial corroborando con las
habilidades en planificar la ejecucidon de las politicas de ordenamiento territorial, con
actitud en el reconocimiento de la importancia de planificacién para la efectiva aplicacién

de la politicas de ordenamiento territorial; asimismo los desempefios institucionales en lo
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que respecta a la organizacién existen procesos claves para el OT, en nuestro contexto se
alinean en los Planes teniendo un entorno de voluntad politica de diferentes sectores
para el disefio de politicas en OT. En el segundo flujo nuestro desempefio individual,
prima nuestra habilidad en ejecutar eficazmente las politicas que se obtengan de OT, y en
el desempeno institucional la organizacidn del OT tiene el Liderazgo técnico del personal
responsable en este tema, ademds en este contexto aplicaremos mecanismos que
garantizan la implementacion de politicas en OT; es asi que ademads se cuenta con apoyo
incondicional de la Sub Gerencia de Planeamiento y CTl del Gobierno Regiona

Cajamarca respecto a esta atribulacion.
e Administracion y ejecucion: en esta atribucion analizamos lo siguien

la implementacion de politicas de ordenamiento territorial, 2. Fa
sensibilizacion y capacitacidn para la implementacion, desarr
ordenamiento territorial, en los tres niveles de gobierno, 3
de la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica 4. Gene
ordenamiento territorial, 5. Difundir las normas, li
herramientas, procedimientos y otros instr
egun corresponda, el
incumplimiento de obligaciones relaciona to territorial; para ello en
nuestro desempefio individual contamos ¢ Tyl s en los mecanismos para la
namiento territorial, ademas de
conocimiento en el Proceso de gestio Zonificacién Ecoldgica y Econdmica;

normativa, metodologia e i umentos de gestton del ordenamiento territorial, Marco

legal aplicable por incumpli de obligaciones relacionadas con el ordenamiento
territorial.

ividualmente con la experiencia en el tema de OT, se

ps de rdinacién, articulacién, cooperacién y otros para la
politicas de ordenamiento territorial, ademdas se participa
erencia de capacidades para la implementacién, desarrollo y
e ordenamiento territorial, lideramos el proceso de gestion de la
gica y Econdmica, se promueve alianzas para los fines del OT, ademas se
azmente normas, lineamientos, metodologias, directivas, herramientas,
ientos y otros instrumentos de gestidn de ordenamiento territorial basicamente
tra agina web, y en este proceso se evalla y gestiona de acuerdo a ley el
incumplimiento de obligaciones relacionadas con el ordenamiento territorial. en este

ributo tenemos actitudes como en valorar la importancia de desarrollar y fortalecer
competencias organizacionales para una adecuada administraciéon y ejecucion de las
politicas de ordenamiento territorial. En el desempeno institucional contamos en la
organizacién con recursos necesarios y disponibles para la implementacion de politicas.
Asimismo contamos con capacidad técnica y recursos técnicos y no tanto financieros para
implementacion de politicas, liderazgo técnico del drea en ZEE, como se menciond se
cuenta con la identificacién de actores claves para el OT, mecanismos de difusién
institucionalizados con mecanismos e instrumentos que garantizan el cumplimiento de la
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ley. En este contexto que nos encontramos es preciso establecer alianzas y mecanismos
de cooperacién interinstitucional, trabajo articulado con diferentes niveles de gobierno y
se cuenta con aval politico con condiciones favorables como en la voluntad de diferentes
actores para apoyar el OT.

e Supervision y evaluacion: en este atributo cuenta con dos flujos 1.Supervisar el
cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial y 2. Evaluar el cumplimiento de

las politicas de ordenamiento territorial, es por ello que contamos individualment
conocimientos en los mecanismos para supervisar y evaluar el cumplimiento
de ordenamiento territorial, contando por la experiencia ganada ,n habili
supervisidn y evaluacion técnicamente del cumplimiento de las politica
territorial.

b. Evaluaciones

El desarrollo de este punto se hace acorde a los modelos de

MINAM, los cuales se presentan a continuacion.

v" Evaluacion Global: indice de Capacidad Instj

Sobre la base del analisis realizado jor, se aplicé la siguiente

Evaluacion. Esta Evaluacion estd compu s matrices propuestas por el

En su conjunto, , luacién Global da como resultado un porcentaje de
desempefio* del
condiciones in

Cuadro 32 - Matriz de Evaluacién Global
Puntaje Medios de Verificacion
Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial (15%)

est\territorial incluyen y Acuerdo de gobernabilidad, PDC, Politicas
»Vec,pauta 1, punto 1.1 regionales
5 En al menos 3 de los documentos de gestidon
territorial
6n lidera grupos de trabajo, redes o Noticias en los principales diarios,
publicaciones web, actas de acuerdos, web,
memorias
Si 5 Existe grupo de trabajo y es liderado por el
Gobierno Regional o Municipalidad.
3. Se han identificado aliados y sinergias institucionales Convenios, acuerdos, web, matriz de Cl
(local, regional, nacional e internacional) para el OT.
Existen acuerdos, convenios, etc.

41 P . . . st R
es “el logro o resultado de actividades o acciones realizadas. En particular en el contexto de politicas publicas se

refiere tanto al logro o resultado de las actividades o acciones relacionadas con bienes o servicios dirigidos a la
poblacidn, como respecto de acciones vinculadas a la funcién de administracidn interna de gobierno” - Evaluacion
de programas. Notas técnicas. Marcela Guzman, ILPES, 2007
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Si 5 Se cuenta con mapa de actores y sinergias
vinculadas al OT.

No

Puntaje maximo para la Pauta 1 (15%) 15

Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucion (20%)

1. Existe compromiso de la organizacion y de sus
principales autoridades y funcionarios en el tema. El
tema de OT esta vigente en la agenda institucional.

Grupos de trabajo activos,
normativa.

produccién

Sl 5 Al menos 3 fuentes lo confirman
NO
2. Si el tema de OT es parte de un area institucional MOF, ROF, organigrama
identificada a través de los diferentes instrumentos de
gestion.
S| 5 Verificable en es‘)s

gestién.
NO
3. Instrumentos de gestion incluyen funciones, MOF, ROF
procedimientos y procesos claros para el OT.
S| Proce

de gestion.

En proceso de elaboracion, actualizacion 5
NO
Puntaje maximo para la Pauta 2 (20%) 15

Pauta 3: Analizar los recu

rsos institucionales (35%)

1. Instrumentos de gestion territorial incluyen

proyectos, presupuesto para el OT.

Si

Si parcialmente

P 1A; PMIan de inversiones

En todos"los documentos listados
r lo menos 1 de los documentos
dos

No

2. Existen recursos humanos suficientes y con
capacidad para liderar acciones en OT.

CAP, Matriz de Cl

Si se cuenta con personal suficiente y ca

Conoce su funcién, cuenta con instrumentos
de gestion y el personal esta capacitado para
las funciones que le competen e su funcién,
cuenta con instrumentos de gestién.

Si parcialmente 5 Personal capacitado pero insuficiente o
personal suficiente pero poco capacitado
No
3. Se cuenta con e logias para ejecutar Inventario, Matriz de Cl
acciones en @
iento minimo para el 5 Se cuenta con equipamiento minimo
establecido y es verificable
enta con pagina web, boletines Web, boletines electrénicos, murales, hojas
os medios o mecanismos de informativas, brochure, Planes de trabajo,
informes, material producido, etc.
5
enta con centros de investigacion tecnoldégica u Matriz de Cl
pacios para la investigacion en temas vinculados
Se cuenta con centro implementado
0
Puntaje maximo para la Pauta 2 (35%) 25

Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora (30%)

1. Planes de accidn disefiados y en ejecucion.

Si

Planes existentes en el area, POI, POA

Si parcialmente

Plan de trabajo en ejecucién de acuerdo al
periodo
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No

Plan de trabajo no ha sido ejecutado o ha
sido ejecutado parcialmente.

2. Procesos criticos identificados cuentan con planes de
mejora y presupuesto.

SI, EXISTE EL PLAN

Informes

Sl, EXISTE EL PLAN PERO NO SE EJECUTA 5 Plan en ejecucion de acuerdo al periodo
PLANES DE MEJORA EN PROCESO DE ELABORACION Plan parcialmente ejecutado.
NO Plan parcialmente elaborado
Puntaje maximo para la Pauta 2 (30%) 10
Porcentaje GRC = 65

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracion de la Informacidn: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno R'ional Caja

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

AN
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C.

Identificar estrategias institucionales validadas participativamente, basada en la
evaluacion de las oportunidades y amenazas concordantes al contexto general, nivel
organizacional, funcional y las capacidades institucionales identificadas a partir de la
informacion generada en los items anteriores

Sobre la base del andlisis de Oportunidades y Amenazas, definiendo ellas que devienen
del contexto externo y las Oportunidades y Debilidades que resultan del contexto interno;
las cuales son influyentes en las acciones para el Ordenamiento Territorial que realiza

Gobierno Regional se desarrollan estrategias pertinentes para afrontar |
desafios que se visibilizan en esta evaluacidon. A continuacién un uento
estrategias, su fundamentacién en base al FODA y sus principales activi

S\
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Estrategia 1.
econdémico regional.

Relacion con FODA: Se aprovechan las distintas fortalezas, en especial la voluntad de dar co
consolidado, y la continuidad de la CTR ZEE-OT, para aprovechar las oportunidades relacio

realizacion de procesos de planificacion territorial.

Actividades
Principales

Indicador

Meta

Area Responsable
de Implementarla

Documento
donde
se incluye

Organizar y dar continuidad al proceso de planificacion territorial, implementando acci‘nes co

Actores Sociales
Involucrados

Cuadro 33 - Detalles Estrategia 1 frente al Diagnéstico FODA

Riesgos
Identificados

impacto para el desarrollo

o, el equipo técnico

s contextos favorables a la

Medidas de
Mitigacion

formulacién ZEE
provinciales y el Plan de

Implementar procesos de

N° de procesos

- 01 Asistencia
Técnica a
Municipalidades
Provinciales para

N 4

- Recursos econémicos
insuficientes.

- Variaciones en el apoyo al

- Sinergia con entidades de la
sociedad civil y con MINAM.

- Incidencia por parte de actores

. L . . SGAT proceso OT por parte de comprometidos con la
Ordenamiento Territorial implementados impulsar procesos . L
ON R, tomadores de decisiones. continuidad del proceso, y con la
del departamento de ZEE-OT. . . L .
. GRUFIDES). - Cambios en la normatividad estabilidad normativa en torno al
Cajamarca -01POT . h
relativa al proceso. mismo.
departamental
Difundir el POT del . P . . .
- Estrategia - Recursos econémicos - Sinergia con entidades de la
departamento de o Lo - Actores . .. R L
; o N° de eventos unicacional. | . . insuficientes. sociedad civil y con MINAM.
Cajamarca posicionando s - 20 eventos identificados en . . X
) de difusién . S X - Variaciones en el apoyo al . Incidencia por parte de actores
sus estrategias en las X ejecutados L la estrategia de .
: R L ejecutados comunicacion Lo proceso OT por parte de comprometidos con la
instancias publicas y comunicacion. L i
. externo. tomadores de decisiones. continuidad del proceso.
privadas.
- Gerencia de
Desarrollo
. Econdmico,
. . N° de X
Concertar inversiones y Gerencia de
o programasy . - ) .
viabilizar proyectos de .. Desarrollo Social, | - Variaciones en el apoyo al - Incidencia por parte de actores
h L proyectos - Programacion _ .
ordenamiento territorial, . N Gerencia de proceso OT por parte de comprometidos con la
R ejecutados Multianual. . s
con impacto en el articulados a Recursos tomadores de decisiones. continuidad del proceso.
desarrollo econémico. Naturales, Pro
ZEE-OT. L.
Regidn, y
Gerencia de
Infraestructura.
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adecuados.

Capacitar a funcionarios y técnicos de

Cuadro 34 - Detalles Estrategia 2 frente al Diagndstico FODA

. . . R . 3 por MP
instancias del gobierno regional y N¢ de servidores p ¥

. o g - 10 sede SGAT
gobiernos locales en planificacion y publicos regional
gestidn territorial.
Establecer convenios con universidades e o .
s N2 de convenios
instituciones rectoras para desarrollar . R

interinstitucional | 3 conve

cursos, diplomados y maestrias en
planificacion y gestion territorial.

es

comunica
externa.

Regional de
Educacion, Salud,
Agricultura, Produccion,
nergia y Mina (todas
menos trabajo)

iernos locales.

o a la disponibilidad de

Disponibilidad de tiempo de
las entidades para recibir
capacitacién.

s auténomos y de apoyo, asi
ecursos que pueden contribuir
tas necesidades en los contextos

- Coordinacién directa con los
directores regionales

- Orientacidn a la utilidad de
la herramienta en su campo
de accidn.

Plan de
comunicacion
externa.

MINAM, UNC, UNALM,
PUCP, UNMSM

Disponibilidad e interés de
instituciones y entidades.

Incidencia a través del
MINAM

Establecer convenios para el desarrollo
de pasantias e intercambio experiencias
dentro y fuera del pais, dirigidos al
personal técnico del GRCAJ y de los
gobiernos locales.

Articular estas iniciativas de capacitacion
a los espacios de concertacion (CCR, CT!
MCLCP, REMURCAIJ, CAR) y participagién
con la finalidad de posicionar es
temadticas en dichos espacios.

1 convi

Plan d . . . .
SGAT coamnu:icacién MINAM, y entidades Disponibilidad e interés de Incidencia a través del
potenciales a identificar. instituciones y entidades. MINAM
externa.
- SGAT :Lam”:rﬁcacién CCR, CTR, MCLCP, ﬁf:/rgl’l’;c?a'::;zz :E 'e‘;i;‘:mres Incidencia directa con lo
- MCLCP Cajamarca REMURCAJ, CAR . actores
externa. espacios.

100



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

Elaboracién de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Elaboracién de la Informacién: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

Estrategia 3. Promover el fortalecimiento de los espacios de concertacion (CCR, CTR, MCLCP, R
planificacién y la reforma institucional como requisitos para una adecuada implementacion de la

Facilitar los procesos de toma de

acuerdos concertados y Ne de Actas de Actores que
aprobacién de metodologias e instrumentos acuerdos participan de los
instrumentos que permitan el metodoldgicos y espacios de
compromisos. A
avance del proceso de aprobados. concertacion.

planificacion y gestion territorial.

R erdos de Gobernabilidad) para la

lo bernantes, y a las debilidades en

- Debilidad de la participacion.

- Incumplimiento de los
acuerdos,

ramiento y réplica del centralismo), se
imiento de la institucionalidad y de los
ilizando las fortalezas de la capacidad en el
echar el contexto favorable a la planificacion y el

- Financiamiento de la
participacion.

- Estrategia de vigilancia y
rendicién de cuentas.

Potenciar las instancias y

. . - Actas de

mecanismos efectivos para la

- . acuerdos y
gestidn y desarrollo sostenible del h - GRCAJ

o N2 gde acuerdos - SGAT compromisos. T
territorio departamental, con 10 rdos . - Municipalidades

L . ., |alc os - GRRNMA - Registro de L

especial énfasis en la coordinacion tramite provinciales.

entre el GRCAJ y los gobiernos

documentario.
locales.

Baja disposicion de
Municipalidades y Consejos
Municipales a adoptar
acuerdos.

- Desplegar estrategias de
incidencia en municipalidades,
regidores y consejeros regionales
de las provincias involucradas.
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Visibilizar y promover en estos Ne de ..
. . . Participantes de los
espacios las temdticas de instrumentos . ; . . I
) e . - espacios de Incidencia politica y técnica a
concertacion y planificacion en de gestion . - SGAT L. . R . .
) 3 instrumentos Instrumentos concertacion través de las instancias técnicas y
relacién al desarrollo de la concertados - SGDI X
X o R aprobados elaborados convocados por el de las entidades que convocan a
capacidad institucional del que incluyan la - SGPCTI . L
. . . - GRCAJ o la MCLCP los espacios de concertacion.
gobierno regional y los gobiernos | tematica .
- o S Cajamarca.
locales para la gestion territorial. institucional
- Apoyo a movilidad de las
- Consejo Directivo . interés en participar organizaciones sociales que no
Fortalecer los procesos de Aumento del : - Registros de p p & K . q
. . dela CTR. . . arte de los actores. pudiesen cubrir sus pasajes por
convocatoria de la CTR de modo quorum Quorum promedio asistencia de las egrantes . A . R .
. L, . - Actores caza disponibilidad de motivos de distancia.
que faciliten una participacién promedio pasa de 38% a 50% L asambleas d de L X . L
amplia y equitativa alcanzado participantes de la recursos para - Visitas a instancias publicas con
¥ CTR. desplazamiento. dificultades para la movilidad
inter-provincial.

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM

Elaboracion de la Informacidon: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobie

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca
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Estrategia 4. Fortalecer la dimension comunicativa del proceso ZEE-OT para su posicionamiento técnico y p‘h'tico.

Relacion con FODA: Existen debilidades en la estrategia de concertacion territorial y amenazas desde’e ilidad y peso que
tiene la ZEE-OT para el Estado central. En relacion a esto es necesario desarrollar la dime a para un adecuado

posicionamiento de la ZEE-OT en los procesos de concertacién territorial y la relacidn con el Est pectiva técnica y politica.

Cuadro 36 - Detalles Estrategia 3 frente al Diagnostico FODA

Fortalecer los equipos de 15 profesionales :

L ; - SGAT . s
comunicaciones relacionados al . 13 en - Dificultades de coordinacion P
. ) N2 de equipos o - Oficina de RRPP e R X o Acompafiamiento al proceso de
proceso ZEE-OT y su articulacion al fortalecidos Municipalidades Imagen entre funcionarios de distintas coordinacién
interior del GRCAJ y con los Provinciales y 2 g . municipalidades y del GRCAJ. ’
. R Institucional
gobiernos locales. sede regional

Establecer estrategias de

comunicacion y relacionamiento 1 Estrategia de - Equipo de Elaboracion de diagnédstico
K ) Lo, . S, Elementos adversos no T i
diferenciadas y adecuadas a los N2 de Comunicacion y AT egia Comunicacion. R - comunicacional incorporando
. . . . considerados reducen efectividad | .
diferentes contextos, sectores y documentos Relacionamient comunicacional - MCLCP . diferentes actores, contextos y
. R de la estrategia. (s
momentos relacionados al General Cajamarca tematicas.
posicionamiento de la ZEE-OT.
Incorporar en las estrategias de N2 Acciones de - Directiva CTR Dificultades en la coordinacion
comunicacion el fortalecimientoy | comunicacion Mctep Estrategia - Directivas de entre equipo de comunicaciones | Acompafiamiento al proceso de
posicionamiento de los Espacios que incorporan Caiamarca comunicacional otros espacios de | y diversos actores impulsores de | coordinacion.
de Concertacién. dichos aspectos L concertacion. espacios de concertacion.
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Potenciar las herramientas de
comunicacion tradicional Ne SGAT
complementédndolas con las de herramientas MCLCP
informacion web y recursos virtuales .

. . . Cajamarca
virtuales, de forma articulada a las | articuladas
estrategias de comunicacion.

4 herramientas

Estrategia
comunicacional

Profesionales de
comunicaciones
de las

municipalidades
y del GRCAJ

ar a cabo estrategias de
capacitacion en herramientas
virtuales para el personal
involucrado.

Elaboracion de Matriz: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM

Elaboracion de la Informacion: Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarc

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca
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4.2.

Determinacion y disefio de programas de mejora y su presupuesto.

Se trata de programas que contribuyen al desarrollo de las estrategias que se presentaron en e’

elaborado en funcién de las mismas.

Mejora 1: Formacion y fortalecimiento de las capacidades de funcionarios y técnicos de insta
territorial. - Contribuye a Estrategias 2, 3y 4.

Cuadro 37 - Detalles Mejora Institucional 1

r y cuyo planteamiento ha sido

privadas en planificacion y gestion

formacion.

Disefio, organizacién y ejecuciéon

. - SGAT s/.20 000 en
de los e.\fentos y programas Regional - GRPPAT CTR 2014 30-11-2014
formacion.
Elaboracion, suscripcion y =
ejecucion de convenios Regional - SGAT i} Convenios y 15-12-2015
interinstitucionales para personal

Elaboracion de Matriz: Direccién General de Ordena
Elaboracion de la Informacién: Sub Gerencia de A

Fuente: Gobierno Regional Cajamarca

— Gobierno Regional Cajamarca
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Mejora 2: Implementacion de un modelo de gestion territorial participativa para impulsar procesos

Contribuye a Estrategias 1y 3.

Cuadro 38 - Detalles Mejora Institucional 2

-Sub gerencia
Desarrollo

de o‘dena

gestion territorial.

-Sub gerencia de
Presupuesto y
Tributacion.

Territorial

Disefio pal’tICIpatIV(.)'y apro.bac.lon Regional - local | GRPPAT Institucional . 000 (*) Diciembre 2015
del modelo de gestion territorial. -Sub gerencia

Planificacién
Identificacién, implementacion y de
fortalecimiento de instancias para | Regional -local | GRPPAT cimiento s/. 18 000 (*) Diciembre 2015
la gestion territorial.

- Gerencia e

Planeamiento,

resupuesto %
Planificacién y ejecucion de icionamiento | Plan de -
. . . D 201

acciones concertadas para la Regional - local al Ordenamiento s/. 150 000 (*) iciembre 2016

Monitoreo de resultados de
ordenamiento y desarrollo
territorial.

(*) Presupuesto que se esti
Elaboracion de
Elaboracion de la
Fuente: G o Re

-Sub gerencia de
Desarrollo
Institucional

-Sub gerencia de
Planeamiento y CTI
-CTR

Documento  de
Sistema de
Gestion del POT

s/. 50 000 (*)

Diciembre 2016

ado para impulsar estas actividades.
| de Ordenamiento Territorial. MINAM
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Mejora 3: Consolidacion del posicionamiento de los procesos de ZEE-OT, asi como de sus componentes instituciona

1,3y4.

Cuadro 39 - Detalles Mejora Institucional 3

- Oficina

ivo. -Contribuye a Estrategias

Incorporacién de la dimensién Imagen
\ncorpo ? dime _ Institucional y 30-11-2014
institucional y participativa en las | Regional SGAT Relaciones
estrategias comunicacionales. .
Publicas
Implementacién de la estrategia . * .
Regional - Local | SGAT s/. 25000 (*) Diciembre 2015

de posicionamiento.

Convenir alianzas estratégicas con
los medios de comunicacion
social, tanto publicos como
privados.

Regional - Local

Uso intensivo de las tecnologias
de informacién y comunicacion
(TICs), de forma complementaria
al uso de los medios tradicionales.

Elaboracion de |
Fuente: Gobi

- Oficina

Imagen

nstitucional y | Oficios y Tramite
jones documentario.

Diciembre 2015

- Oficina de

Imagen - Estrategia
Institucional y | comunicacional
Relaciones - Sitios web de
Publicas los recursos
- Oficina de | virtuales
Informatica disponibles.
-CTR

s/. 7000

Diciembre 2014

al de Ordenamiento Territorial. MINAM
encia de Acondicionamiento Territorial — Gobierno Regional Cajamarca
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Contribuye a Estrategias 2 y 4.

Mejora 4: Fortalecimiento de las instancias de comunicacion y educacion, regional y local, vinculadas a proTsos de

A

Cuadro 40 - Detalles Mejora Institucional 1

Priorizar la inclusion en la

- Consejo Regional

de Educacion

. ) - - SGAT .
curricula regional de la tematica . K L . - Grupo Técnico .
X R Regional - Direccion Regional . - Junio 2015
ZEE-OT, en los diversos niveles - de Educaci
. de Educacion .
educativos. Ambiental.
Disefio participativo de estrategias - SGAT
.p X P . g Regional - Direcciéon Regional s/. 25000 (*) Junio 2015
comunicacionales y educativas.

Aplicacidn de las estrategias
comunicacionales y educativas

Regional - Local

- SGAT
- Direccion Regional
de Educacion

de

la Estrategia

comunicacional

s/. 35000 (*)

Diciembre 2016

Monitoreo de los resultados de las
estrategias.

Regional - Local

Informe
Monitoreo
Logros

de

s/. 5000 (*)

Diciembre 2016

(*) Presupuesto que se estima debe ser asignado p
Elaboracién de Matriz: Direccién General de Ordena

Elaboracién de la Informacion: Sub Ger,
Fuente: Gobierno Regional Cajamarc

108



Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional

CAPITULO V: CONCLUSIONES
a) El interés del Gobierno Regional Cajamarca por el Ordenamiento Territorial, tiene
datos desde el 2005, pues es un tema priorizado a nivel regional, tal como da cuenta
la aprobacion de la O.R. N° 012-2005-GR.CAJ-CR; es por ello que la incidencia de ese
momento se da como resultado en la actualidad, ocupando un lugar en la Agenda
Regional, en el Plan Estratégico Institucional del Gobierno Regional de Cajamarca

2012-2015, Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca para el pe
2011-2014, Nuevo Modelo de Desarrollo, Politicas Publicas y Estrategias d
Regional de Cajamarca periodo 2015-2018, entre otros.

b) Consecuentemente el proceso de la ZEE ha sido particular
involucrando a alrededor de 60 participantes en la Comisién T
OT (CTR), entre actores publicos, privados y sociedad civj
concertacion.

c¢) Ademas la fortaleza institucional ambiental en
manifiesta mediante los instrumentos de los
Ambiental, Plan Ambiental y Politica A
mismo por parte de las sinergias estab
y entidades publicas regionales.

d) Aun asi existen grandes retos en
concertacion territorial, s la voluntad p

e) La principal realiza el Gobierno Regional Cajamarca para el

Ordenamieate torno a la capacidad politica y técnica de la Sub

las capacidades profesionales de gestion, planificacion y de
co icacién, tanto en lo referido a la capacitacion de los funcionarios, como en la
ibilidad de talento humano para contratar a futuro.

En el proceso de OT se ha identificacién la incidencia de actores de tipo estatal,
empres/privado, sociedad civil como los mads importantes generando sinergias
construidas sobre la base de intereses coincidentes con respecto a la planificacién
territorial y la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

h) El proceso de Ordenamiento Territorial (OT) que viene impulsando el Gobierno
Regional Cajamarca estd enmarcado dentro de las funciones y competencias que tiene
la Sub Gerencia de Acondicionamiento Territorial teniendo vinculacién con la Gerencia
de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, por ello estamos con
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k)

los instrumentos del OT aportando al conocimiento del territorio, asi como dando ver
sus potencialidades y limitaciones, la cual sirve como informacién base para poder
hacer luego de este conocimiento la planificacion y las inversiones prioritarias que
tiene que hacer el Gobierno Regional Cajamarca, ademas de proporcionar informacion
para los instrumentos de gestion (Plan de Desarrollo Regional Concertado al 2021,Pan
Estratégico Institucional 2016 — 2019, entre otros) que tiene el Gobierno Regional
Cajamarca.

El Gobierno Regional Cajamarca tiene habilitadas las competencias basicas para

a cabo el proceso de OT, formular y aprobar politicas, emitir normas, procedi

instrumentos, planificar la ejecucién de la politica de OT, ejecutar dicha politi

proceso de OT y las que estan relacionadas con procesos pr
estas competencias claves faltantes.
De la evolucion que se aplico de acuerdo a la metodolo

de las matrices propuestas por el MINAM, Evaluagi 6n 1. En su

aprovechar las distintas fortalezas, en especial
d al proceso, el equipo técnico consolidado, y la
ara aprovechar las oportunidades relacionadas a los
a la realizacion de procesos de planificacion territorial.

apoyo, asi como apoyo técnico y alianzas con entidades
das, por ende, se puede decir que existen relaciones y recursos que pueden
a viabilizar una estrategia de capacitacidn, ademds de existir perspectiva
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CAPITULO VII: ANEXOS

Los siguientes anexos han sido elaborados sobre la base de la Matriz para evaluar capacidades
institucionales en OT, adaptando los contenidos y la presentaciéon contenidos en dicho

documento a la forma en que se presenta a continuacion:

1. Recuento de Eventos durante Proceso ZEE-OT, desde el afio 2007 hasta agosto del

Anexo 1. Recuento de Eventos durante Proceso ZEE - OT 2007 - 2016.xIs

2. Andlisis de las Oportunidades y Amenazas que Influyen en el Orden‘niento

(FODA) Anexo 2 - Andlisis de las Oportunidades y Amenazas g

Ordenamiento Territorial (FODA).xlsx

3. lIdentificacion de actores y grupos de interés Anexo 3 - Id

Grupos de Interés.xlsx

4. Identificacion de Competencias y Funciones segu

Identificacion de Competencias y Funciones segu

5. Espacios de Concertacién, Coordinacion o D

coordinacion o didlogo.xIsx

6. Personal del drea encargada del OT. 6 - Rersona Area encargada de OT.xlsx

7. Documentos Formales sobre Talento Huma lucidn Ejecutiva Regional N° 139-2012-

GR-CAJ/P que aprueba [y c@n ] el Cuadro Nominativo de Personal de la Sede del

. RER-139-2012-GR-CAJ-P (Cuadro Nominativo
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