
ING. JOSÉ LUIS QUISPE VILCHEZ ‐ CONSULTOR

Taller Participativo 
“Generación del Submodelo 

 del Valor de Conflicto de Uso”

29 y 30 Abril de 2010



ING. JOSÉ LUIS QUISPE VILCHEZ ‐ CONSULTOR

Unidades Ecológicas Unidades Socioeconómicas 

Unidades 
 Ecológicas y 

 Económicas
UUE

De 

 

Acuerdo 

 

al 

 

Decreto 

 

del 

 

Consejo 

 Directivo 

 

Nº

 

0102006CONAM/CD, 

 

el 

 cual 

 

aprueba 

 

la 

 

Metodología 

 

de 

 

la 

 Zonificación Ecológica y Económica.

A partir de los resultados de los diversos estudios temáticos desarrollados, se trata de identificar 
y 

 

caracterizar 

 

las 

 

unidades 

 

relativamente 

 

homogéneas 

 

del 

 

territorio, 

 

denominadas 

 

Unidades 
Ecológicas Económicas.
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Esta 
 

fase 
 

consiste 
 

en 
 

la 
 

evaluación 
 

de 
 

las 
 

potencialidades 
 

y 
 limitaciones

 
para el 

 
aprovechamiento de los recursos, con base 

en  las  unidades  ecológicas  y  económicas,  tomando  en 
consideración  la 

 
sensibilidad ambiental y  la 

 
vocación natural de 

los ecosistemas.

En  tal 
 

sentido, 
 

para 
 

identificar 
 

el 
 

potencial 
 

y 
 

limitaciones 
 

del 
territorio y de sus recursos naturales, en relación a  las diversas 
alternativas 

 
de 

 
uso 

 
sostenible, 

 
es 

 
necesario 

 
evaluar 

 
cada 

 
UEE, 

utilizando los siguientes criterios básicos
 

:

De 

 

Acuerdo 

 

al 

 

Decreto 

 

del 

 

Consejo 

 Directivo 

 

Nº

 

0102006CONAM/CD, 

 

el 

 cual 

 

aprueba 

 

la 

 

Metodología 

 

de 

 

la 

 Zonificación Ecológica y Económica.
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ZEEZEE

Criterio Básico:

EVALUACION:

Valor de Peligros Múltiples

Valor HistóricoCultural

Valor Bioecológico

Valor Productivo Recursos 

 
Naturales No Renovables

 Valor Productivo Recursos 

 
Naturales Renovables

 Valor de Vulnerabilidad

Valor de Conflictos de uso

Valor de Aptitud urbano industrial

EVALUACION:

Valor de Peligros Múltiples

Valor HistóricoCultural

Valor Bioecológico

Valor Productivo Recursos 

 
Naturales No Renovables

Valor Productivo Recursos 

 
Naturales Renovables

Valor de Vulnerabilidad

Valor de Conflictos de uso

Valor de Aptitud urbano industrial

POTENCIALIDADES 

 
SOCIOECONOMICAS:

. Natural

. Humano

. Físico financiero

. Social

UNIDADES ECOLOGICAS 
 ECONOMICAS

 

UNIDADES ECOLOGICAS 
 ECONOMICAS

FISICASFISICAS BIOLOGICASBIOLOGICAS SOCIOECONOMICASSOCIOECONOMICAS

Orientado  a  determinar  aquellas  UEE  donde  existan  incompatibilidades 
ambientales (sitios en uso y no concordantes con su vocación natural).
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En  este  sentido,  para  evaluar  las  diversas  Unidades  Ecológicas 
Económicas se requiere el desarrollo del siguiente Submodelo :

Como 
 

producto 
 

de 
 

la 
 

aplicación 
 

de 
 

cada 
 

Submodelo 
 

se  
obtiene el Mapa síntesis evaluativo, en este caso el Mapa de 

 Conflicto de Uso.

Ello  implica  que  el  Submodelo  y  su  expresión  cartográfica, 
dependerá

 
de 

 
las 

 
características 

 
y 

 
del 

 
grado 

 
de 

heterogeneidad del territorio.

Submodelo de Valor de Conflicto de Uso, sobre la Base de 
las Variables de Capacidad de Uso Mayor de la tierra, Uso 
Actual 

 
de 

 
la 

 
tierra, 

 
ocupación 

 
del 

 
territorio 

 
por 

concesiones 
 

mineras, 
 

contrato 
 

de 
 

licencias 
 

por 
hidrocarburos, 

 
comunidades 

 
nativas, 

 
comunidades 

campesinas, zonas de conservación,  entre otros.
 

Submodelo de Valor de Conflicto de Uso, sobre la Base de 
las Variables de Capacidad de Uso Mayor de la tierra, Uso 
Actual 

 
de 

 
la 

 
tierra, 

 
ocupación 

 
del 

 
territorio 

 
por 

concesiones 
 

mineras, 
 

contrato 
 

de 
 

licencias 
 

por 
hidrocarburos, 

 
comunidades 

 
nativas, 

 
comunidades 

campesinas, zonas de conservación,  entre otros.
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De 

 

Acuerdo 

 

al 

 

Decreto 

 

del 

 

Consejo 

 Directivo 

 

Nº

 

0102006CONAM/CD, 

 

el 

 cual 

 

aprueba 

 

la 

 

Metodología 

 

de 

 

la 

 Zonificación Ecológica y Económica.

La 
 

Presente 
 

Directiva 
 

hace 
 

referencia 
 

que 
 

el 
 

Análisis 
 

y 
Modelamiento  SIG 

 
es 

 
la 

 
manipulación 

 
interactiva 

 
de 

 
los 

mapas, a través de los diferentes Submodelos preparados 
y 

 
organizados 

 
de 

 
acuerdo 

 
con 

 
hipótesis 

 
que 

 
derivan 

 
de 

los criterios de evaluación del potencial y las limitaciones 
del territorio.

 

La 
 

Presente 
 

Directiva 
 

hace 
 

referencia 
 

que 
 

el 
 

Análisis 
 

y 
Modelamiento  SIG 

 
es 

 
la 

 
manipulación 

 
interactiva 

 
de 

 
los 

mapas, a través de los diferentes Submodelos preparados 
y 

 
organizados 

 
de 

 
acuerdo 

 
con 

 
hipótesis 

 
que 

 
derivan 

 
de 

los criterios de evaluación del potencial y las limitaciones 
del territorio.
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ZONIFICACIZONIFICACIÓÓN ECOLN ECOLÓÓGICA ECONGICA ECONÓÓMICAMICA
Nivel MacroNivel Macro

MARCO CONCEPTUAL Y MARCO CONCEPTUAL Y 
 METODOLOGIA DEL TALLERMETODOLOGIA DEL TALLER
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Consideraciones a tomar en cuenta:

El  Presente 
 

Proceso 
 

de 
 

Zonificación 
Ecológica 

 
y 

 
Económica  –

 
ZEE. 

 
Se 

 
esta 

desarrollando 
 

a 
 

un 
 

Nivel 
 

Macro. 
 

Las 
referencias 

 
espaciales 

 
(elementos 

geométricos, 
 

puntos, 
 

líneas 
 

y 
 

áreas.) 
esta en función a la representación de 
los fenómenos a estudiar.

Ello,  nos 
 

permitirá, 
 

orientar 
 

a 
identificar 

 
los 

 
objetos 

 
o 

 
entidades 

espaciales  a  una  escala  macro 
(1:250,000). 
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Para explicar el 
 

nivel 
 

de 
 

conflicto de uso 
 

ello 
 

está
 

en  función a 
 

las 
incompatibilidades 

 
del 

 
uso 

 
y 

 
que 

 
no 

 
concuerdan 

 
con 

 
vocación 

 
o 

aptitud.
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En 
 

este 
 

Taller 
 

se 
 

trabajará
 

con 
 

la 
 

estructura 
 

socializada 
 

y 
concertada 

 
(Diseño 

 
Conceptual)

 
para 

 
la 

 
Construcción 

participativa del Submodelo de Valor de Conflicto de Uso, tal 
como  podemos  apreciar 

 
en 

 
la 

 
siguiente 

 
gráfica, 

 
el 

 
cual 

 
será

desarrollado en el presente taller.
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Diseño Conceptual:
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UEE

MAPA DE VALOR DE MAPA DE VALOR DE 
CONFLICTO DE USOCONFLICTO DE USO

La  obtención  del  proceso  de 
Modelamiento, esta 

 

en 

 

función a 
sus características que presentan 
las unidades cartográficas de  los 
mapas 

 

requeridos. 

 

Ello 

 

se 

 

hará
en base a un algebra de mapas.

Conflicto por Derecho de Uso

Conflicto de Uso de la Tierra
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Obtener 
 

Zonas 
 

del 
 

Departamento 
 

de 
 

Cajamarca 
 

con 
Manifestaciones 

 
del 

 
Conflicto 

 
de 

 
Uso, 

 
por 

 
la 

incompatibilidades 
 

de 
 

uso 
 

y 
 

no 
 

concordantes 
 

con 
 

su 
vocación natural, así

 
como sitios en uso en concordancia 

natural pero con problemas ambientales por el mal uso, 
así

 
como 

 
conflictos 

 
entre 

 
las 

 
actividades 

 
sociales, 

económicas  y  con  el  patrimonio  cultural.  El mismo que 
se considera en el diseño conceptual.

 

Obtener 
 

Zonas 
 

del 
 

Departamento 
 

de 
 

Cajamarca 
 

con 
Manifestaciones 

 
del 

 
Conflicto 

 
de 

 
Uso, 

 
por 

 
la 

incompatibilidades 
 

de 
 

uso 
 

y 
 

no 
 

concordantes 
 

con 
 

su 
vocación natural, así

 
como sitios en uso en concordancia 

natural pero con problemas ambientales por el mal uso, 
así

 
como 

 
conflictos 

 
entre 

 
las 

 
actividades 

 
sociales, 

económicas  y  con  el  patrimonio  cultural.  El mismo que 
se considera en el diseño conceptual.
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Para 
 

la 
 

elaboración 
 

del 
Submodelo de Valor de Conflicto 
de 

 
Uso 

 
se 

 
aplicará

 
la 

Metodología 
 

para 
 

Zonificación 
Ecológica 

 
y 

 
Económica 

 
(DCD 

 
N°

010‐2006‐CONAM/CD) y la Guía 
de 

 
Modelamiento 

 
emitidas 

 
por 

el  MINAM  a  través  de  la 
Dirección 

 
General 

 
de  

Ordenamiento Territorial.
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El 
 

Modelamiento 
 

Cartográfico 
 

(*)

 

es 
un conjunto de operaciones de análisis

 y 
 

comandos 
 

interactivos 
 

utilizando 
 mapas

 
que 

 
actúan 

 
como 

 
una 

superposición, 
 

cuyo 
 

fin 
 

es 
 

procesar 
decisiones de tipo espacial.

(*) Tomlin, 1990, citado por DEMERS, 1997).

La 
 

realidad 
 

esta 
 

representada 
 

en 
mapas. 

 
Este 

 
Modelamiento 

 
esta 

orientado 
 

a 
 

procesos 
 

y 
 

no 
 

a 
productos.
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Diseño Conceptual:
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Modelo simplificado de Conflicto de uso

AG
RI
CU
LT
UR
A

OT
RO
 U
SO

MAPA DE USO ACTUAL

PROTECCION

MAPA DE CAPACIDAD DE USO MAYOR

MAPA DE
CONFLICTOS 
DE USO

CONFLICTO:
AGRICULTURA EN 

TIERRAS DE 
PROTECCION
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Sugerencia 
 

para 
 

la 
 

construcción 
 

del  
 Mapa de Valor de Conflicto de Uso.

Para 
 

facilitar 
 

el 
 

Modelamiento, 
 

es 
 

recomendable  utilizar 
una MATRIZ 

 
DE 

 
EVALUACION 

 
MULTICRITERIO

 
, 

 
el cual 

nos 
 

propone 
 

una 
 

calificación 
 

para 
 

designar 
 

el 
 

NIVEL 
 

de 
conflicto respecto a sus limitaciones.

 

Para 
 

facilitar 
 

el 
 

Modelamiento, 
 

es 
 

recomendable  utilizar 
una MATRIZ 

 
DE 

 
EVALUACION 

 
MULTICRITERIO

 
, 

 
el cual 

nos 
 

propone 
 

una 
 

calificación 
 

para 
 

designar 
 

el 
 

NIVEL 
 

de 
conflicto respecto a sus limitaciones.
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MATRIZ DE EVALUACION 
 DEL MAPA DE CONFLICTO DE USO

UNIDAD ECOLOGICA 

 ECONOMICA (UEE)
MAPA DE 

 CAPACIDAD DE USO 

 MAYOR DE LA 

 TIERRA

USO ACTUAL
CONFLICTO DE USO

UEE‐01 Cultivo en limpio Cultivos en Limpio Sin Conflicto

UEE‐02 Forestal Cultivos en Limpio Conflicto: Tierras 
forestales usado 
para cultivo en 

limpio
UEE‐03 Protección Ganadería 

(pasturas)
Conflicto: Tierras de 
protección usado 
para ganadería

…….
…….

UEE‐2597
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CUM / USO ACTUAL USO AGRICOLA
PASTIZALES

AGRICOLA

CULTIVOS EN 
LIMPIO

CULTIVOS 
PERMANENTES

PRODUCCION 
FORESTAL

CADA 

 

UNIDAD 

 

CARTOGRAFICA 

 

SE 

 
CALIFICARA EN FUNCION A: 

 


 

SIN CONFLICTO


 

CONFLICTO POR SOBRE USO


 

CONFLICTO POR SUBUSO

CADA 

 

UNIDAD 

 

CARTOGRAFICA 

 

SE 

 
CALIFICARA EN FUNCION A: 


 

SIN CONFLICTO


 

CONFLICTO POR SOBRE USO


 

CONFLICTO POR SUBUSO
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Con 
 

la 
 

finalidad 
 

de 
 

CONSTRUIR 
 

con 
 

los 
 

participantes, 
 

se 
presentará

 
para 

 
su 

 
discusión 

 
a 

 
nivel 

 
plenaria 

 
los 

 
Submodelos 

propuestos. 

Tema 1
 Submodelo de Conflicto por Derecho de Uso

Tema 2
 Submodelo de Conflicto de uso 
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Sugerencia 
 

para 
 

la 
 construcción 

 
del  

 Mapa 
 

de 
 

Valor 
 

de 
 Conflicto de Uso

Para facilitar el Modelamiento de este Valor consideramos 
una evaluación denominada FUNCIONES DE OVERLAY 

 
el 

cual 
 

nos 
 

propone 
 

herramientas 
 

sobre 
 

Sumatoria 
 

de 
 

las 
unidades cartográficas a nivel de cada mapa temático.

 

Para facilitar el Modelamiento de este Valor consideramos 
una evaluación denominada FUNCIONES DE OVERLAY 

 
el 

cual 
 

nos 
 

propone 
 

herramientas 
 

sobre 
 

Sumatoria 
 

de 
 

las 
unidades cartográficas a nivel de cada mapa temático.
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Luego de ello se procede a  la Zonificación 
de 

 
las 

 
características 

 
de 

 
Conflicto 

 
de 

 
Uso, 

utilizando el siguiente algoritmo a utilizar.

SM1 = M1  * M2  
SM2 = M1 + M2 + M3
………

VV = SM1 + SM2 

Luego de ello se procede a  la Zonificación 
de 

 
las 

 
características 

 
de 

 
Conflicto 

 
de 

 
Uso, 

utilizando el siguiente algoritmo a utilizar.

SM1 = M1  * M2  
SM2 = M1 + M2 + M3
………

VV = SM1 + SM2 

Derecho de Uso

Conflicto de Uso
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