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PRESENTACION

El presente documento pretende dotar de una herramienta de trabajo para
quienes operan en el tema de ordenamiento territorial. Su construccion versa sobre las
politicas existentes en nuestra realidad respecto de este tema de tanta trascendencia
para el desarrollo local, regional y nacional.

La tarea de internarse en asuntos de politicas sobre ordenamiento territorial se
dificulta por la existencia de pocas fuentes e instrumentos al respecto y que, peor aun, los
pocos existentes se hayan diseminados por todo el universo politico y juridico.

Este material puede servir como una radiografia de nuestro entorno sobre esta
materia. Con él se podra constatar si lo elaborado hasta ahora es suficiente o no lo es, si
es necesaria la dacion de nuevos lineamientos o no, y si se cuenta 0 no con las
herramientas suficientes para estructurar un manejo ideal del ordenamiento territorial en
los @mbitos regional y local.

Por ende, el trabajo que se pone a disposicion no pretende ser un material
solucionador de dificultades en este rubro y tampoco pretende dar respuesta a toda
incognita que surja sobre la materia. Se trata Unicamente de dar a conocer cuénto se ha
avanzado en estos tiempos sobre ordenamiento territorial, a lo que se aunan algunas
propuestas sencillas que se espera no lleguen a desmerecerse en ulteriores
planificaciones.

Su elaboracion responde al acercamiento tenido con la Cooperacion Técnica
Alemana GTZ a través del Programa de Desarrollo Rural Sostenible PDRS, con el
Gobierno Regional de Cajamarca a efectos de intentar dotar a la Region de un
instrumento que analiza las politicas sobre Ordenamiento Territorial y temas afines con la
gestion del territorio, abordando para ello los Ambitos nacional, regional y local.

No queda mas que agradecer a todos aquellos que, de una forma u otra, han

colaborado para la elaboracién del presente instrumento que se espera sea de utilidad.

El autor



INTRODUCCION

El vocablo politica etimolégicamente se refiere al ciudadano, al civil y al
ordenamiento de la ciudad. En este sentido se puede decir que “la politica es una
actividad o proceso orientado, ideolégicamente, a la toma de decisiones de una
comunidad para la conquista de ciertas metas”.

Por ello mismo es que, hoy en dia, se puede entender el término politica como la
actividad de quienes procuran obtener el poder, reteniéndolo o ejercitandolo con miras a
alcanzar ciertos logros. Obviamente entre estos fines también se encuentran los de
aquellos sujetos subordinados al poder que se ejerce.

Politica es una acepcion de caracter instrumental. Su terminologia nos debe dar la
idea de un timén con el cual se maneja alguno de los multiples aspectos de la vida
cotidiana que requiere ser organizado.

Para el presente estudio, los lineamientos que interesan son los referidos al
ordenamiento territorial. Estas politicas no son sino un proceso orientado -de modo ideal-
al logro de la implementacion de planes de ordenamiento territorial en busca del bienestar
y desarrollo de toda la Region Cajamarca.

Partiendo de los frentes de administracion gubernativa, como son los ambitos
nacional, regional y local, se pretende un analisis de los lineamientos ya emitidos
intentando una articulacién y correlaciones entre si para el mejor logro de los objetivos de
la Region. Por ello se ingresa a estudiar las politicas existentes sobre ordenamiento
territorial y temas afines, como proteccion del ambiente, recursos naturales y uso de
aguas, entre otros.

Se parte de un andlisis en el ambito nacional para ir descendiendo a los espacios
regional y local. Y pese a que este estudio se circunscribe a los ambitos regional y local,
se ha creido por conveniente incluir una aproximacion de las politicas de corte nacional,
pues éste filtro debe constituir el eje en virtud del cual se deben implementar todas las
politicas de desarrollo regional y local. Todo ello en tanto se debe contar con una
estrecha vinculacion y coordinacién de los tres ambitos, pese a que cada localidad es una
individualidad por si misma y el establecimiento de sus politicas se determina por las
necesidades de cada una de ellas. No obstante, el desarrollo que se pretende con la
implementacién de diversas politicas en sede local o regional, no debe dejar de lado que

el objetivo comun viene dado por el desarrollo integral de toda la nacion.

1 FERRERO REBAGLIATI, Radl (2003) “Ciencia Palitica”. 92 Edicion. Lima, Editora Juridica Grijley E.I.R.L., pp. 24-25



Pero el trabajo no se torna sencillo, pues las politicas —sobre todo las de alcance
nacional- se encuentran diseminadas en diversos instrumentos, algunos de ellos
normativos pero que bien se pueden colegir como politicas de caracter nacional y de
estricto respeto por parte del poder ejecutivo.

Lo dicho reviste una irrefutable importancia dado que toda autoridad, incluidas las
regionales y locales, debe ser sumisa de dichas politica en el desempefio de sus
funciones, debido, justamente, a su alcance nacional.

Pero, ademas, las politicas que versan sobre Ordenamiento Territorial, debido a
las competencias concedidas por nuestra normatividad juridica, ya no son de exclusividad
del gobierno nacional, sino que también son potestad de los gobiernos regionales y
locales debido a su alto grado de injerencia en el tema. Pero, se insiste, la emision de las
politicas de alcance regional o local debe ser de manera coordinada y articulada con las
de corte nacional, pues su correcta definicion y establecimiento permitira el desarrollo
integral de todos los pueblos pertenecientes a la region.

Ahora bien, pese a que en la actualidad se ha enarbolado al proceso de
Ordenamiento Territorial como un eje prioritario para el desarrollo de | region Cajamarca,
la produccién politica en dicho espacio es muy reducida, sobre todo en los ambitos
regional y local.

Ante tales deficiencias, es necesario anotar que los gobiernos regionales y locales
gozan de un gran arsenal —como serian los instrumentos normativos vigentes- para
implantar politicas de corte prioritario en un tema de tanta trascendencia para el
desarrollo como lo es el ordenamiento territorial.

Por ello el trabajo culmina analizando las deficiencias y vacios sobre el tema para

luego proponer algunas opciones de solucion.



|. POLITICAS SOBRE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Lineas arriba ya se indic6 que son pocos los instrumentos destinados
exclusivamente a establecer politicas en materia de ordenamiento territorial de manera
especifica. Es asi, que a ciertas politicas se las puede encontrar en instrumentos que
han sido emitidos de manera exclusiva con el fin de dar a conocer las propuestas de
manejo sobre el tema, sea por el gobierno nacional, por el regional o por el local. Pero
también a las politicas se las puede ubicar en instrumentos normativos juridicos. Es decir,
de la revision de algunas normas existentes en los diversos ambitos de analisis uno
puede llegar a la derivacion de los lineamientos ideoldgicos que se pretende implantar en
tal o cual realidad.

De un estudio ligeramente detallado de instrumentos normativos juridicos se
puede concluir que parte de lo establecido en dichos documentos no son sino politicas de
caracter nacional y de estricto respeto por parte del poder ejecutivo, asi como de otras
entidades y hasta de la comunidad en general.

En la labor de ubicar politicas sobre ordenamiento territorial, uno se encuentra
también con directrices que versan sobre otros tantos temas pero que no se encuentran
tan desligados del asunto que merece el presente trabajo. En tal sentido, debemos
sefalar que muchas de las politicas que se recogen en el presente documento no hacen
referencia estrictamente al tema en estudio como es el ordenamiento territorial, pero son
de gran importancia e influyen directamente en su estructuracion, pues el ordenamiento
territorial, para ser establecido y posteriormente, ejecutado, debe necesariamente recurrir
a ellas.

Por tanto, en la presente labor se incorporan otros tantos documentos que
incluyen directrices de manejo de temas conexos al ordenamiento territorial, tales como:
medio ambiente, desarrollo sostenible, gobernabilidad, partcicipacion, andlisis del riesgo
entre otros como se puede ver en el desarrollo del mismo.

A continuacién se presenta un cuadro que contiene los principales documentos o
instrumentos donde se pueden ubicar politicas referidas al ordenamiento territorial y otros

temas conexos.



CUADRO N° 1:

AMBITO BLOQUE
CONSTITUCIONAL
NACIONAL [ Y POLITICO

| INSTRUMENTO

LEGAL

REGIONAL
POLITICO LEGAL

LOCAL CAJAMARCA

POLITICO LEGAL

CAJABAMBA ‘

CONTUMAZA




CELENDIN

JAEN
SAN IGNACIO

POLITICO LEGAL

SAN MARCOS

SAN MIGUEL

SAN PABLO

Fuente: Elaboracion propia para este Estudio. Julio 2007.




1.1. AMBITO NACIONAL

A continuacién desarrollamos las politicas que sobre ordenamiento territorial y
temas afines se han encontrado en los instrumentos que son de estricto cumplimiento
en el ambito nacional; por ello, primeramente pretendemos dar un alcance previo de
los instrumentos normativos trabajados en este ambito, y que para efectos didacticos
se ha creido por conveniente dividirlo en dos bloques que son: el constitucional-
politico; y legal. Luego se presenta 0 muestra un cuadro resumen de las politicas que
en dichos bloques se han podido encontrar y derivar, seguidamente se procede a
presentar las politicas que nos muestran los instrumentos estudiados en su plenitud,
por ser los ejes primordiales en base a los cuales se deben articular las politicas de
loas ambitos regional y local.

1.1.1. BLOQUE CONSTITUCIONAL Y POLITICO

En el blogue constitucional y politico, se ha trabajado en base a dos
instrumentos la Constitucién Politica del Estado Peruano y en la Décimo Novena
Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental, en las cuales se
encontramos politicas referidas al ordenamiento territorial, las mismas que se resumen
en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 2:

BLOQUE CONSTITUCIONAL Y POLITICO

CONSTITUCION
POLITICA

DECIMO NOVENA
POLITICA DE
ESTADO SOBRE
DESARROLLO
SOSTENIBLE Y
GESTION
AMBIENTAL

Fuente: Elaboracion propia para este Estudio. Julio 2007.
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CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 67° “El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales”.

Como podemos apreciar en el articulo 67° del texto constitucional se consagra
que el Estado determina la politica nacional del ambiente y por tanto promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales. Se trata entonces de una declaracion por la cual
se faculta al gobierno de turno a elaborar los lineamientos politicos que considere
pertinentes, en este caso en materia de ambiente y uso sostenible de recursos
naturales.

¢ o “La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y
Articulo 188 : " . : N
constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio...”.

Establecido asi se debe manifestar, que la descentralizacion es una forma de
organizacién democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter
obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El
proceso de descentralizacién se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada
conforme a criterios que permitan una adecuada asignacion de competencias y
transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales.

DECIMQ NOVENA POLITICA DE ESTADO SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
GESTION AMBIENTAL

Politica de “...integrar la politica nacional ambiental con las politicas econémicas,
Estado N° 19 sociales, culturales y de ordenamiento territorial del pais, para contribuir
a superar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible del Peru...”

La Décimo Novena Politica de Estado sobre Desarrollo Sostenible y Gestién
Ambiental del Acuerdo Nacional, aprobada en el afio 2002, establece el compromiso
de integrar la politica nacional ambiental con las politicas econdmicas, sociales,
culturales y de ordenamiento territorial, para contribuir a superar la pobreza y lograr el
desarrollo sostenible del Pera.

Por este documento se establece la promocion del ordenamiento territorial, el
manejo de cuencas y zonas marino costeras, asi como la recuperacion de ambientes
degradados, considerando la vulnerabilidad del territorio. De igual manera, en su texto
se consagra la promocién del ordenamiento urbano, el manejo integrado de residuos
urbanos e industriales, estimulando su reduccién, reuso y reciclaje.
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1.1.2. BLOQUE LEGAL

En el bloque legal, el trabajado ha sido realizado en base a doce instrumentos
normativos siguientes: la ley de bases de la descentralizacion, ley organica de los
gobiernos regionales, ley organica de municipalidades, ley organica para el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, ley para la conservacion y
aprovechamiento sostenible de la diversidad biologica, ley general de los residuos
sélidos, ley de demarcacién y organizacion territorial, ley general del ambiente,
reglamento de zonificacién ecoldgica y econémica; y el plan nacional de vivienda para
todos, en las cuales se han encontrado politicas referentes al ordenamiento territorial,
las mismas que se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 3:
LEY N° 27795 12 Disposicion
LEY DE DEMARCACION Y Complementaria
ORGANIZACION TERRITORIAL
Art. 8°
Art. 9°
Art. 10°
Art. 11°
LEY N° 28611 Art. 12°
LEY GENERAL DEL AMBIENTE Art. 127°
Art. 128°
Art. 129°
LEY N° 28245
LEY MARCO DEL SISTEMA Art. 36°
NACIONAL DE GESTION Art. 37°
AMBIENTAL

2 ]




D.S. N° 087-2004-PCM
REGLAMENTO DE
ZONIFICACION ECOLOGICA Y
ECONOMICA

D.S. N° 006-2003-VIVIENDA

“PLAN NACIONAL DE
VIVIENDA - VIVIENDA PARA
TODOS: LINEAMIENTOS DE

POLITICA 2003 - 2007

Fuente: Elaboracion propia para este Estudio. Julio 2007.

LEY N° 27783 )
LEY DE BASES DE LA DESCENTRALIZACION

Los principios generales que rigen la descentralizacion le otorgan la
caracteristica de ser: permanente, dinamica (constante y continuo, ejecutable de modo
gradual), irreversible (debe garantizar un pais mejor organizado), democratica (basada
en la participacion y concertacion), integral, subsidiaria (las actividades de gobierno en
sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad y control de la poblacion si
se efectlan descentralizadamente.

En el articulo 6° se habla de los objetivos que la descentralizacién cumplira, a
lo largo de su desarrollo. Tales objetivos han sido clasificados en diversos ambitos
como el politico, econémico, administrativo, social y ambiental. En suma, con este
dispositivo lo que se pretende es lograr el desarrollo de todo el Perd. Pero tal
desarrollo sera posible si se lo realiza de manera total y no sesgada.; a lo que se debe
agregar un avance armonioso y sostenible de todas las regiones que integran el pais.

LEY N° 27867
LEY ORGANICA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

13 ]




En dicho dispositivo se establece que la finalidad esencial apunta a fomentar el
desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la inversion publica y privada y el
empleo, asi como garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de
oportunidades de sus habitantes. En tal sentido los lineamientos de politica que
generen los gobiernos regionales deben apuntar a organizar y conducir la gestion
publica regional de acuerdo con sus competencias exclusivas, compartidas y
delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al
desarrollo integral y sostenible de la region.

Segun el articulo 8° la gestion de los gobiernos regionales se rige por los
siguientes principios: participacion (de la ciudadania), transparencia (difundiendo todas
las labores), gestibn moderna y rendicibn de cuentas, inclusion (de sujetos
tradicionalmente excluidos o marginados), eficacia (cumplimiento de objetivos y
metas), eficiencia (optimizando recursos), equidad (igual acceso de oportunidades),
sostenibilidad (equilibrio en el uso racional de los recursos naturales), imparcialidad y
neutralidad, concordancia de las politicas regionales (con las politicas nacionales de
Estado), competitividad y, finalmente, integracién (intrarregional e interregional).

LEY N° 27972

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

“Corresponde a las municipalidades provinciales y distritales dentro del
Articulo 88° territorio de su jurisdiccion deben velar por el uso de la propiedad
inmueble en armonia con el bien comdn...”

Dentro del tema de ordenamiento territorial, como directriz politica se puede
anotar que, conforme a esta norma que, las municipalidades provinciales y distritales
dentro del territorio de su jurisdiccion deben velar por el uso de la propiedad inmueble
en armonia con el bien comin. Es decir el establecimiento de zonas para uso
industrial, de conservacion natural, de expansién urbana, entre otras, debe buscar
evitar la afectacion de los derechos de la colectividad. En tal sentido, es menester
elaborar un correcto estudio antes del establecimiento de las diversas zonas que se
pretendan establecer.

LEY N° 26821

LEY ORGANICA PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LOS
RECURSOS NATURALES

“Es responsabilidad del Estado promover el aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales, a través de las Leyes especiales sobre la
materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacion de la
infraestructura de apoyo a la produccién, fomento del conocimiento
cientifico tecnoldgico, la libre iniciativa y la innovacién productiva. El
Estado impulsa la transformacion de los recursos naturales para el
desarrollo sostenible”

Articulo 7°

“El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de aprovechamiento
Articulo 8° sostenible de los recursos naturales se realice en armonfa con el interés
de la Nacién, el bien comln y dentro de los limites y principios
establecidos en la presente ley, en las leyes especiales y en las normas
reglamentarias sobre la materia”.
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Esta ley como se puede ver se estipula que es responsabilidad del Estado
promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a través de las
Leyes especiales sobre la materia, las politicas del desarrollo sostenible, la generacion
de la infraestructura de apoyo a la produccion, fomento del conocimiento cientifico
tecnologico, la libre iniciativa y la innovacion productiva.

El Estado se encarga de impulsar la transformacion de los recursos naturales
para el desarrollo sostenible. De igual modo fijara los limites del aprovechamiento de
de los recurso naturales, asi como fijar los principios a tener en cuenta sobre el mismo.
En igual sentido, afiade que el Estado promueve la investigacion cientifica y
tecnoldgica sobre la diversidad, calidad, composicion, potencialidad y gestion de los
recursos naturales. Debe promover, asimismo, la informacion y el conocimiento sobre
los recursos naturales.

Para estos efectos podran otorgarse permisos para investigacion en materia de
recursos naturales incluso sobre recursos materia de aprovechamiento, siempre que
no perturben el ejercicio de los derechos concedidos por los titulos anteriores.

Finalmente dentro de su articulado como lo podemos apreciar, culmina
diciendo que es obligacion del Estado fomentar la conservacion de areas naturales
gue cuentan con importante diversidad biolégica, paisajes y otros componentes del
patrimonio natural de la Nacion, en forma de Areas Naturales Protegidas, en cuyo
ambito el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales estard sujeto a
normatividad especial.

LEY N° 26834
LEY DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS




“El desarrollo de actividades recreativas y turisticas debera realizarse
Articulo 30° sobre la base de los correspondientes planes y reglamentos de uso
turistico y recreativo, asi como del Plan Maestro del Area Natural
Protegida”.

En esta ley se afirma que el Estado reconoce la importancia de las Areas
Naturales Protegidas para el desarrollo de actividades de investigacién cientifica
basica y aplicada, asi como para la educacion, el turismo y la recreacion en la
naturaleza. Pero tales actividades solo seran autorizadas si su desarrollo no afecta los
objetivos primarios de conservacién del area en la cual se lleven a cabo y que,
ademas, se respete la zonificacion y condiciones establecidas en el Plan Maestro del
area pertinente.

LEY N° 26839

LEY SOBRE CONSERVACION Y APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

“Se declara de prioridad e interés nacional la investigacion cientifica
Articulo 26° sobre:

Manejo y conservacion de los ecosistemas y especies silvestres de
importancia econémica, cientifica, social o cultural.

Utilizacién diversificada de los recursos de la diversidad biolégica mas
abundantes y sustitucion de los mas escasos.

Conservacién y manejo sostenible de los ecosistemas, en particular de
los bosques, las tierras fragiles, tierras é&ridas y semiéaridas y los
humedales.

Restauracion de las zonas degradadas...”

En el texto de esta ley se declara de prioridad e interés nacional la
investigacion cientifica sobre diversos temas. Entre ellos se tiene al conocimiento de
las especies de flora, fauna, microorganismos y ecosistemas mediante la realizacién
de inventarios, estudios biolégicos y de seguimiento ambiental. Peo también se incluye
el manejo y conservacién de los ecosistemas y especies silvestres de importancia
econdmica, cientifica, social o cultural.

También se fomenta el conocimiento, conservacion y aplicacion industrial y
medicinal de los recursos genéticos mediante biotecnologia tradicional y moderna; asi
como la utilizacién diversificada de los recursos de la diversidad biol6gica mas
abundantes y sustitucion de los mas escasos.

Ademas se comprende a la conservacibn y manejo sostenible de los
ecosistemas, en particular de los bosques, las tierras fragiles, tierras éaridas y
semiaridas y los humedales, a la restauracion de las zonas degradadas; asi como al
desarrollo de tecnologia apropiada y el uso complementario de tecnologias
tradicionales con tecnologias modernas.

LEY N° 27314
LEY GENERAL DE RESIDUOS SOLIDOS
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La ley general de los residuos sdlidos, sefiala los lineamientos de politica
respecto de los residuos soélidos. Es asi que sentencia que la presente Ley se enmarca
dentro de la politica nacional ambiental y los principios establecidos en las normas
ambientales. Por lo que la gestibn y manejo de los residuos solidos se rige
especialmente por algunos lineamientos de politica, que podran ser exigibles
programaticamente, en funcién de las posibilidades técnicas y econ6micas para
alcanzar su cumplimiento: establecer acciones orientadas a recuperar las areas
degradadas por la descarga inapropiada e incontrolada de los residuos sélidos.

Tales lineamientos puntualizan la necesidad de promover la iniciativa y
participacién activa de la poblacion, la sociedad civil organizada, y el sector privado en
el manejo de los residuos sélidos. A lo que sea suma el hecho de armonizar las
politicas de ordenamiento territorial y las de gestion de residuos sélidos, con el objeto
de favorecer su manejo adecuado, asi como la identificacion de areas apropiadas para
la localizacion de instalaciones de tratamiento, transferencia y disposicion final.

En el mismo derrotero es necesario definir planes, programas, estrategias y
acciones transectoriales para la gestién de residuos solidos, conjugando las variables
econdmicas, sociales, culturales, técnicas, sanitarias y ambientales; y, finalmente,
establecer acciones destinadas a evitar la contaminacion del medio acuatico,
eliminando el arrojo de residuos sélidos en cuerpos o cursos de agua.

LEY N° 27795
LEY DE DEMARCACION Y ORGANIZACION TERRITORIAL

En la Primera Disposicion Complementaria de este dispositivo se concede
prioridad al proceso de demarcacion y organizacion territorial. Se declara, entonces,
de preferente interés nacional el proceso de demarcacion y organizacion territorial del
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pais, autorizandose al Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales a priorizar las
acciones correspondientes sobre los distritos y provincias que lo requieran. Para ello
se dispone que el saneamiento de los limites territoriales de las circunscripciones
existentes se realizar4 progresivamente en un plazo de cinco (5) afios contados a
partir de la vigencia de la ley.

LEY N° 28611
LEY GENERAL DEL AMBIENTE

En el Capitulo 2 de esta ley, o sea a partir del articulo 8°, se consagra la
Politica Nacional del Ambiente. Por lo que expresa que, la Politica Nacional del
Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos, estrategias, metas,
programas e instrumentos de caracter publico, que tiene como propdésito definir y
orientar el accionar de las entidades del gobierno nacional, regional y local; asi como
del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambiental. En tal sentido las
politicas y normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regional y local se
disefian y aplican de conformidad con lo establecido en la Politica Nacional del
Ambiente y deben guardar concordancia entre si. Consecuentemente, la Politica
Nacional del Ambiente es parte integrante del proceso estratégico de desarrollo del
pais. Es aprobada por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y su cumplimiento se torna en obligatorio.

Como se puede apreciar se afiade que la Politica Nacional del Ambiente tiene
por objetivo mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo, y el desarrollo
sostenible del pais, mediante la prevencién, proteccion y recuperacion del ambiente y
sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos

2 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio, es nuestro.
3 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio, es nuestro.
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fundamentales de la persona. Luego se agrega que las politicas de Estado integran las
politicas ambientales con las demés politicas publicas. En tal sentido, los procesos de
planificacién, decision y ejecucion de politicas publicas en todos los niveles de
gobierno, incluyendo las sectoriales, incorporan obligatoriamente los lineamientos de
la Politica Nacional del Ambiente.

4 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio, es nuestro.
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Por otro lado, también se habla en la ley de la politica exterior en materia
ambiental, es asi que el Articulo 12°recoge los lineamientos que deben regin dicha
politica exterior.

5 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio, es nuestro.
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En el articulo 127° también se regula la Politica Nacional de Educacion
Ambiental.

6 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio es nuestro.
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Para facilitar toda esta labor, el Estado, a través del Sector Educacion, en
coordinacién con otros sectores, debe difundir la presente ley en el sistema educativo,
expresado en actividades y contenidos transversales orientados a la conservaciéon y
uso racional del ambiente y los recursos naturales, asi como de patrones de conducta
y consumo adecuados a la realidad ambiental nacional, regional y local (Articulo 128°).

Asi, los medios de comunicacién social del Estado y los privados en aplicaciéon
de los principios contenidos en la presente Ley, fomentan y apoyan las acciones
tendientes a su difusién, con miras al mejoramiento ambiental de la sociedad (Articulo
1299).

LEY N° 28245 )
LEY MARCO DEL SISTEMA NACIONAL DE GESTION AMBIENTAL

En la presente ley en su Titulo VII referido a la Educacion Ambiental, se
expresa que el Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Consejo Nacional del
Ambiente, es el encargado de elaborar la Politica Nacional de Educacion Ambiental.
Tal politica, se encuentra estrechamente relacionada a lo trabajado en el acépite
anterior referido a la politica Nacional del Ambiente que se hacia alusion en la Ley
General del Ambiente.

7 El subrayado hecho por cuestiones didacticas para el presente estudio es nuestro.
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Se agrega en el articulo 37° que las universidades promoveran el desarrollo de
programas de formacion profesional en gestion ambiental de caracter
multidisciplinario. Para esto, en coordinacion con el CONAM y la Asamblea Nacional
de Rectores, elaboraran propuestas de politicas que promuevan la incorporacion de
profesionales especializados a la gestion ambiental del pais.

DECRETO SUPREMO N° 087-2004-PCM )
REGLAMENTO DE ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA

Dentro de este dispositivo encontramos que se establece como politica el
establecimiento de zonificaciones ecoldgicas y econdmicas, teniendo éstas como
finalidad el orientar la toma de decisiones sobre los mejores usos del territorio,
considerando las necesidades de la poblacion que la habita y en armonia con el
ambiente.
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DECRETO SUPREMO N° 006-2003-VIVIENDA

PLAN NACIONAL DE VIVIENDA - VIVIENDA PARA TODOS: LINEAMIENTOS DE
POLITICA 2003 - 2007

Dicho dispositivo como se aprecia, se refiere a la Politica de Vivienda; en la
cual se concibe la vivienda como un sistema en el que intervienen el mercado -
poblacién necesitada o demandante y otros agentes econdémicos y sociales-, el suelo,
los derechos de propiedad, la normativa de urbanizacion y edificacion, el
financiamiento, los procesos productivos, los servicios domiciliarios, el equipamiento
social, la investigacion y el desarrollo.
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1.2. AMBITO REGIONAL

Lineas siguientes desarrollamos las politicas que sobre ordenamiento territorial
y temas afines se han encontrado en los instrumentos que son de estricto
cumplimiento en el ambito regional; por ello, primeramente pretendemos dar un
alcance previo de los instrumentos normativos trabajados en este &mbito, instrumentos
gue se ha creido por conveniente agruparlos en un solo bloque al que he denominado
Bloque Politico - Legal. A continuacion se presenta o muestra un cuadro resumen de
las politicas que en dicho bloque se han podido encontrar y derivar, seguidamente se
procede a presentar las politcas que nos muestran los instrumentos en su plenitud, por
ser los ejes primordiales en base a los cuales se deben articular las politicas del
ambito local.

1.2.1. BLOQUE POLITICO-LEGAL

En el presente bloque que lo hemos denominado Politico-Legal, el trabajo se
ha realizado en base a tres instrumentos normativos, que son los siguientes: Politicas
y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca 2007-2010, la Ordenanza Regional
005-2004-GRCAJ Politica Ambiental Regional y de Recursos Naturales, Ordenanza
regional 012-2007- GRCAJ las mismas que se resumen en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 4:

BLOQUE POLITICO — LEGAL

POLITICAS Y Politica N° 1
ESTRATEGIAS DEL Politica N° 2
GOBIERNO Politica N° 5
REGIONAL DE Politica N° 14
CAJAMARCA - Politica N° 15
PERIODO 2007-2010
ORDENANZA Art. 4
REGIONAL 005-2004- Art. 5
GRCAJ-CR Art. 6
POLITICA Art. 7
AMBIENTAL Art. 8
REGIONAL Y DE Art. 9
RECURSOS Art. 10
NATURALES Art. 11

Art. 12
Art. 13
Art. 14

( Reglamento General
Regional de Gestion
de RR.NN., medio
ambiente y areas
naturales protegidas)

ORDENANZA Art. 1
REGIONAL 012-2005- Art. 2
GRCAJ-CR

Fuente: Elaboracion propia para este Estudio. Julio 2007.
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POL[TICAS Y ESTRATEGIAS DEL GOBIERNO REGIONAL DE CAJAMARCA -
PERIODO 2007-2010

En este documento se sefiala ademas que la mision del Gobierno Regional
constituye el desarrollo integral de la Region, con el enfoque de desarrollo humano
equitativo y solidario y el cuidado del ambiente. Propiamente en las politicas y
estrategias se puntualiza, entre sus ejes de gestion, al desarrollo social y econdémico,
asi como a la conservacion de los recursos naturales y el ambiente regional. A lo dicho
se suma como estrategia la implantacibn de un Programa de Proteccion de
Manantiales de agua en el ambito de la explotacion minera.

ORDENANZA REGIONAL 005-2004-GRCAJ-CR - POLITICA AMBIENTAL

REGIONAL Y DE RECURSOS NATURALES

Este documento normativo sustenta y define la Politica Ambiental Regional y el
Reglamento General Regional sobre Gestion de Recursos Naturales, Medio Ambiente
y Areas Naturales Protegidas. Asi en el capitulo Ill fija los principios de politica
ambiental que debe observarse y respetarse en el ambito regional en cuanto al manejo
de Recurso Naturales, resaltando que es el Unico instrumento a nivel regional que ha
implementado politicas a través de una ordenanza regional; y que, ha sido dado por el
gobierno anterior.
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Por otro lado, el Gobierno Regional promueve la investigacion tecnoldgica
apropiada para la recuperacion de ecosistemas, reciclaje de residuos y mejoramiento
de las actividades productivas estableciendo y proporcionando incentivos a las
empresas que buscan mejorar su rentabilidad pero con sistemas de produccion limpia
y responsable, aprovechando las ventajas comparativas de una produccion sostenible
en el mercado (art. 7).

Ademas se tiene que el Gobierno Regional respeta, cumple y aprovecha de las
ventajas que ofrecen los acuerdos y tratados internacionales sobre proteccién
ambiental y manejo sostenible de los recursos naturales, como son los acuerdos de la
Cumbre de la Tierra en Eco 92, sobre Cambio Climético, sobre Biodiversidad, la Carta
de la Tierra, la Agenda 21 etc. y su correlato con la legislacion nacional (art.8).

Es Politica del Gobierno Regional promover, impulsar e incentivar la
informacion y educacién ambiental en todos los niveles en el ambito de su jurisdiccion,
asi como a traveés de los convenios interregionales (art. 9).

En igual sentido, es Politica del Gobierno Regional la generacion de trabajo
dentro del creciente mercado ecoldgico y alternativo como el ecoturismo, turismo de
aventura, turismo cientifico y turismo vivencial, agricultura sostenible, manejo de
bosques, flora y fauna en general (art.10).

En el documento se declara que el Gobierno Regional promueve y ejecuta una
politica de financiamiento ambiental en la que participan el tesoro publico, el sector
empresarial, el Fondo Nacional del Ambiente (FONAM) y el Bono de Seguridad
Ambiental, a crearse por norma regional especifica, porque es principio de politica
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regional ambiental que los costos de prevencion, vigilancia, recuperacion, mitigacion,
compensacion y restablecimiento del deterioro ambiental corran a cargo del causante
del perjuicio (art. 11).

La Politica Regional Ambiental contempla un mecanismo e instancia de
prevencion y control de la contaminacién ambiental, preservacion de ecosistemas,
mejoramiento del entorno natural de los asentamientos humanos, mantenimiento de
los procesos ecoldgicos esenciales, preservacion de la diversidad genética y
aprovechamiento sostenido de las especies, para garantizar y elevar la calidad de vida
de la poblacion (art.12).

En consecuencia, el Gobierno Regional dispone de mecanismos para prevenir
la biopirateria y el patentamiento de recursos bioldgicos y genéticos y conocimientos
asociados, porque considera que la distribucién de beneficios es posible sin patentes
(art.13).

Finalmente, el Gobierno Regional establece que la preocupaciéon por el medio
ambiente y la seguridad alimentaria y de salud, debe priorizar a los intereses
comerciales internacionales (art.14).

ORDENANZA REGIONAL N° 012-2005-GRCAJ-CR

DECLARA DE PRIORIDAD REGIONAL EL PROCESO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL REGIONAL

“DECLARAR de prioridad regional el PROCESO DE ORDENAMIENTO
Articulo 1° TERRITORIAL, tomando como instrumento base la Zonificacién Ecolégica
y Econdémica de la Regi6on Cajamarca, progresivamente desde el nivel
macro hasta el nivel mezo, en articulaciéon con los Gobiernos Locales, con
los organismos publicos y las demés instituciones relacionadas con el
desarrollo regional de Cajamarca...”

Al respecto debe tenerse en cuenta que la labor de Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica de la Region Cajamarca se inicid, al menos formalmente, con la dacion de
la Resolucién Ejecutiva Regional N° 305-2004-GR-CAJ/P que fue la encargada de
crear la Comisiébn Técnica Regional de Zonificacion Ecoldgica y Econdémica de
Cajamarca.
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1.3. AMBITO LOCAL

A continuacion, desarrollamos las politicas que sobre ordenamiento territorial y
temas afines se han encontrado en los instrumentos que son de estricto cumplimiento
en el &mbito local; por ello, primeramente pretendemos dar un alcance previo de los
instrumentos normativos trabajados en este ambito de las provincias que a mi
entender han desarrollado y aplicado mas el tema de ordenamiento territorial,
instrumentos que se ha creido por conveniente agruparlos en un solo bloque al que he
denominado Bloque Politico - Legal. A continuacion se presenta o muestra un cuadro
resumen de las politicas que en dicho blogue se han podido encontrar y derivar del
analisis provincia por provincia, seguidamente se procede a presentar las politicas que
nos muestran los instrumentos en su plenitud.

1.3.1. BLOQUE POLITICO-LEGAL

En el presente bloque que lo hemos denominado Politico-Legal, el trabajo se
ha realizado en base a los instrumentos normativos que han implementado cada una
de las provincias analizadas, tales como ordenanzas, planes estratégicos, entre otros,
las mismas que se resumen en el cuadro siguiente:

PRINCIPALES POLITICAS REFERENTES A ORDERNAMIENTO
TERRITORIAL EN EL AMBITO LOCAL

Ordenanza 148-CMPC e  Conformar la comision del ZEE.
Conformacion de la e  Proponer, acompariar, opinar y ejecutar los procesos de ZEE.
Comision Tecnicaparala Je  Proponer mecanismos de consulta y participacion ciudadana y
ZEE procesos de difusién y capacitacion.
(Art. 1°, 4°)
Plan estratégico 2007-2010. e  Promover el desarrollo sustentable.
e  Promover el respeto al medio ambiente y a la vida.
e  Mejorar y ampliar la infraestructura vial productiva.
e  Mejorar y ampliar la infraestructura de comercializacion.
e  Coadyuvar a elevar la conciencia civica de la ciudadania.
CELENDIN Plan estratégico 2007-2010 f ¢  Promover el desarrollo sostenible.

e Liderazgo municipal participativo y organizado.
e Mejorar de la calidad de vida.
e  Promover el desarrollo econdmico, ecolégico y social.

Ordenanza 08-2007/MPC |e  Elaborar y ejecutar el Plan de Ordenamiento territorial.

Aprobar la elaboraciony |e  Promover el Desarrollo sostenible.

ejecuciondel Plande  |e  Fortalecer la organizacién urbana, rural, piblica y privada.
Orden. Territ. e Mejorar la calidad de vida de los pobladores.
CONTUMAZA | Plan estratégico 2007-2010 |«  Servicio eficiente a la poblacién.
e  Generar una cultura de participacion y concertacion entre los
actores sociales.
e Impulsar el desarrollo agropecuario, artesanal y microindustrial
a partir de las potencialidades locales.
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Lograr una articulacién social y econémica de los pueblos del
distrito y de la provincia.

Fortalecer, dinamizar y articular el potencial turistico de la zona.
Mejoramiento del Ornato de la ciudad.

JAEN Plan Articulado de e Mejorar la satisfaccion de necesidades basicas de la poblacion.
Desarrollo de los Distritos |e  Ampliar la cobertura de la red de servicios basicos.
de laProvinciade Jaén |e  Mejorar el nivel de sequridad alimentaria de la poblacion.
2004 -2014 e Ejecutar un plan de desarrollo econdmico.
e Promover la ampliacién y mejora de la infraestructura vial y
productiva.
e Respetar el equilibrio del ambiente.
e Contribuir al desarrollo local.
Ordenanza 018-2006-MPJ - { ¢ La Politica Ambiental Local se encarga de regular la gestion
Politica ambiental local, ambiental de la Provincia de Jaén en una perspectiva orientada
plan de accién ambiental hacia el desarrollo sostenible, sustentada en la practica de la
local y agenda ambiental concertacion y la participacion ciudadana.
local e  ElPlan de Accién Ambiental contiene la planificacion
estratégica a largo plazo y tiene por objetivo establecer las
bases de la gestion ambiental, en una perspectiva orientada
hacia el desarrollo sostenible y el fortalecimiento de las
organizaciones urbanas y rurales, ptblicas y privadas, mediante
disposiciones y acciones de proteccion ambiental para mejorar
la calidad de vida de los pobladores de la provincia de Jaén.
e LaAgenda Ambiental Local es el instrumento de planeamiento
estratégico ambiental de corto plazo, el que se realiza para
establecer el cronograma de trabajo con que la Municipalidad y
los sectores responsables van a trabajar para solucionar los
problemas ambientales y desarrollar sus potencialidades.
SAN IGNACIO Ordenanza 010 - e Practicar la concertacion y la participacion ciudadana.
2006/MEPSI e Desarrollo humano sostenible.
Politica Ambiental Local |e  espetar el patrimonio histérico, cultural y ambiental.
(Art. 2°) e  Mejor calidad vida y hacer de la provincia de San Ignacio el

mejor lugar para vivir.
Contribuir con la sustentabilidad ambiental de la Region y del
pais.

Ordenanza 011-2006/MEPSI
Plan de Accién Ambiental
Local
(Parte Considerativa)

Desarrollo sostenible.
Préctica de la concertacion y la participacion ciudadana.

Ordenanza Municipal 012-
2006/MEPSI
Agenda Ambiental Local
(Parte Considerativa, art.

Desarrollo sostenible.
Préctica de la concertacion y la participacion ciudadana.

20
Ordenanza Municipal 013- | ¢  Facilitar el tratamiento apropiado, para la resolucién de
2006/MEPS| conflictos ambientales.

Grupo Técnico Para los
Trabajos de ZEE

(Parte Considerativa, art.

10 20 40)

Promover y establecer mecanismos de apoyo, trabajo,
participacion y coordinacién con los distritos integrantes de la
CAM.

Aportar al desarrollo sostenible provincial, acordes con las
politicas regionales y nacionales.

Velar por el cumplimiento de las politicas, normas y demas
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Ordenanza 039-2006
Declara areas de
conservacién municipal en
la microcuenca Muyoc

(Art. 10, 2°, 3°)

Conservar areas para el pastoreo, agricultura.

Conservar las principales fuentes de agua de la Microcuenca.
Uso prioritariamente consumo humano y otros que no afecten el
Medio Ambiente.

Practicar la concertacion, conservacion, sostenibilidad y
subsidiariedad.

Ordenanza 043-2006

e  Promover la agricultura ecoldgica.
Aprueba la promocionde lafe  Conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
agricultura organicayla Je  Mejorar la calidad de vida.
conservacion de los e Mejorar la calidad del ambiente.
cultivos nativos e  Declarar zonas de interés local.
(Art. 1°, 49 e Declara zonas de proteccion de la agro biodiversidad.
Ordenanza 049-2006 Proteger, conservar y difundir el Patrimonio Rupestre.

Aprueba la proteccion,
conservacion y difusion del
patrimonio rupestre
(Art. 4°, 5°, 6°)

SAN MIGUEL

Plan Estratégico al 2010

Impulsar el desarrollo integral.

Lograr una articulacién social y econémica.

Fortalecer, dinamizar y articular el potencial turistico de la zona.
Proteger y conservar el medio ambiente urbano y rural.
Reforestar las areas marginales.

Conservar los suelos.

Proteger los bosques naturales.

Tratar las aguas servidas.

Tratar los residuos sélidos.

Mantener y conservar de areas verdes.

Mejorar del ornato de la ciudad.

Plan de Acondicionamiento
Territorial de la Provincia
de San Miguel

Promover la inversion para tratar de aprovechar la disposicion
de los recursos naturales.

Llograr la competitividad.

Mejorar las condiciones de vida.

Hacer frente a las necesidades del mercado.

Preservar las condiciones adecuadas y sostenibles del uso del
territorio.

SAN PABLO

Ordenanza Municipal 01-
2007 CPSP
Politicas para la Gestion
del Aguay el Medio
Ambiente

Optimizar el uso del agua de riego.

Optimizar el uso del agua con  fines domésticos.

Tratamiento integral de micro- cuencas, con enfoque de cuenca
social.

Conservar la cantidad y calidad del agua.

Formular bases legales para proteger areas estratégicas vitales
para la conservacion del agua en la Provincia.

Rehabilitar la infraestructura de riego.

Fortalecer capacidades de los actores en tema de agua y medio
ambiente.

Plan de Acondicionamiento
Territorial de la Provincia
de San Pablo

Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
Distribucion equilibrada de la poblacién

Desarrollo de la inversion plblica y privada en los ambitos
urbano y rural del territorio provincial, teniendo el Plan de
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Acondicionamiento Territorial como instrumento de planificacion
del uso y ocupacion del territorio.

Fuente: Elaboracion propia para este Estudio. Julio 2007.

A continuacién se procede a describir de manera analitica y lo mas
sucintamente posible para su facil comprension los alcances de las politicas que
creemos se han recogido en cada una de las provincias, y que producto del estudio
gque se realizado se derivan de los instrumentos analizados y que hemos sefialado a
manera de resumen y en forma didactica en el cuadro N° 05 denominado: Principales
Politicas referentes a Ordenamiento Territorial en el Ambito Local. Debemos dejar en
claro que por el nimero considerable de provincias que forman parte de nuestra
region, hemos realizado este analisis tan sélo de aquellas provincias en las se han
alcanzado mayor desarrollo en temas de ordenamiento territorial tales como:
Cajabamba, Cajamarca, Celendin, Contumaza, San Ignacio, entre otros que se
sefialan lineas siguientes.

1.3.1.1. CAJABAMBA

PLAN ESTRATEGICO 2007-2010

La Municipalidad Provincial de Cajabamba se ha fijjado como misién ser una
provincia competitiva, lider, con democracia participativa, con inclusién social,
descentralista, concertadora, transparente, segura y limpia, que promueve Yy facilita el
desarrollo de los sectores agropecuario, agroindustrial, forestacién y turismo, con
infraestructura adecuada y moderna, con servicios de calidad en salud y educacion y
con un ambiente saludable, protegido y conservado.

3 En ese sentido se ha propuesto como vision ser el 6rgano de gobierno, promotor
del desarrollo integral, sostenible y arménico de la provincia de Cajabamba.
Apunta ser un ente que trabaja en equipo, representa al vecindario, promueve la
adecuada prestacion de los servicios publicos locales, el desarrollo humano y el
desarrollo econémico local.

Por tanto revalora su rol promotor del desarrollo humano, el acondicionamiento
territorial y el desarrollo econémico-local en el ambito de su jurisdiccion.Para ello utiliza
los recursos humanos y presupuestales asi como las capacidades de gestion,
conforme a las competencias que la Constitucion Politica del Estado y las leyes le
confiere como Gobierno Local.

ORDENANZA MUNICIPAL 011-2007-MPC

La presente Ordenanza establece y regula la definicion (art. 2°), composicion,
funciones, mecanismos, procedimientos y aspectos complementarios para la
conformacion del Consejo de Coordinacién Local (CCL); segun lo establecido en la



Constitucién Politica del Peru, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Marco
de Presupuesto Participativo y la Nueva Ley Organica de Municipalidades.

En el articulo 12° se establecen las funciones a su cargo, entre las que se
encuentran:

Por ello, en el articulo 14° se establecen estrategias para que dicho ente se
oriente a desarrollar la finalidad para la que fue creado como es el buscar una
correlacion permanente entre el desarrollo econémico, social y ambiental.

1.3.1.2. CAJAMARCA

PLAN ESTRATEGICO 2007-2010

En ese sentido el gobierno municipal conforme lo establece en su plan
estratégico, busca coadyuvar a elevar la conciencia civica de la ciudadania
promoviendo la revalorizacion de la identidad cultural, asi como promover el desarrollo
de la micro, pequefia y mediana empresa. Por tanto su vision es la de ser un gobierno
local democratico, concertador y descentralista, que promueva el desarrollo
sustentable para mejorar las condiciones de vida e impulsar el potencial turistico.

a1




ORDENANZA 148-CMPC - CONFORMACION DE LA COMISION TECNICA PARA
LA ZONIFICACION ECOLOGICA ECONOMICA DE CAJAMARCA

En este dispositivo se declara de prioridad la conformacién de tal Comisién (art.
1), estableciendo quienes deben conformarla asi como sus funciones (art. 4°).

3 Potestad de proponer, acompafiar, opinar y ejecutar los procesos de zonificacion
ecoldgica y econdmica, al igual que proponer mecanismos de consulta y
participacion ciudadana y procesos de difusion y capacitacion.

ORDENANZA 129-CMPC - APRUEBA EL PLAN DE MEJORAMIENTO DEL
ORDENAMIENTO URBANO DE LA CIUDAD DE CAJAMARCA 2006-2010

Aqui se plantea como objetivos (art.4°) dentro del plan de mejoramiento del
ordenamiento urbano los siguientes:

. Uso racional y sostenible del territorio.
3 Promover el desarrollo del ambiente biolégico social y econémico.
. Armonia entre el ejercicio del derecho de propiedad privada y el interés publico.
. Promover el desarrollo econémico fomentando las inversiones nacionales e
internacionales.
. Fortalecer el gobierno local como lider del proceso de desarrollo.
1.3.1.3. CELENDIN

PLAN ESTRATEGICO 2007-2010

En este Plan se proponen dos tipos de vision como politicas que lleven a esta
provincia al desarrollo sostenible, visiones que se encuentran estrechamente
correlacionadas:

\VVision Territorial de la Provincia de Celendin

. La Municipalidad Provincial de Celendin tiene como visién territorial ser el eje
socioeconomico de Cajamarca basado en una comunidad saludable cuya
identidad se fortalece con valores y calidad educativa, donde el liderazgo
municipal participativo y organizado permite el desarrollo de una ciudad moderna
y competitiva

\Vision Institucional de la Provincia de Celendin

3 La Municipalidad de Celendin se ha fijado como vision institucional al 2008 ser un
ente lider en el mejoramiento de la calidad de vida y en la promocién del
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ORDENANZA MUNICIPAL 08-2007/MPC ESTABLECE COMO POLITICA DE

DESARROLLO APROBAR LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objetivo de dicha ordenanza al proponer la elaboracién del POT es
establecer las bases de una gestion ambiental orientada hacia el desarrollo sostenible
y al fortalecimiento de las organizaciones urbanas, rurales, publicas y privadas
mediante disposiciones y acciones de proteccién ambiental para mejorar la calidad de
vida de los pobladores de la Provincia de Celendin.

1.3.1.4. CONTUMAZA

PLAN ESTRATEGICO 2007-2010

La provincia de Contumaza se impuesto desarrollarse estableciendo sus
politicas sobre la base de cuatro planes de desarrollo que prioriza impulsar: Plan de
Gobierno Municipal Provincial, Plan de Desarrollo Concertado Distrital, Plan de
Desarrollo Concertado Provincial y Plan de Acondicionamiento Territorial.

Plan De Gobierno Municipal Provincial

En este plan el gobierno municipal se plantea que las politicas deben cumplir
los objetivos siguientes:

Establece que sus politicas y medidas internas se enmarcaran dentro de los
siguientes presupuestos:
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PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO DISTRITAL 2003-2011

Documento donde se fija como Vision de Futuro que los pobladores del distrito
mejoran sus condiciones de vida y se logra aprovechar mejor las potencialidades
productivas, se fortalece las capacidades personales, sociales y culturales, se
establece mecanismos para lograr el respecto de los derechos ciudadanos y la
diversidad sociocultural, asi como una accion concertada y participativa de los actores
locales, apuntando a una sociedad equitativa, solidaria, democrética, ecoldgica y con
paz social.

Establece misiones para el distrito pero segln sus actores principales entre las
que destacan:




En su texto se fijan como objetivos estratégicos los siguientes:

Plan de Desarrollo Concertado Provincial 2003- 2011

En dicho documento se fija como Vision de Futuro de la provincia producto de
andlisis, sefialado que:

Se ve una provincia socioeconomica y culturalmente articulada con sus distritos
y su regién. Como mision para la provincia segun sus Actores Principales se tiene:

También se desarrollan objetivos estratégicos para la provincia:
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Plan de Acondicionamiento Territorial.

Su dacién obedece al constante deterioro y ocupacion no planificada del suelo,
por lo que la Municipalidad considera prioritaria la elaboracion del Plan de
Acondicionamiento Territorial orientado a determinar las politicas generales de uso y
ocupacién del territorio. Entre las muchas lineas directrices con que cuenta el
documento es necesario mencionar que:

1.3.1.5. JAEN

PLAN ARTICULADO DE DESARROLLO DE LOS DISTRITOS DE LA PROVINCIA
DE JAEN 2004-2014

El Plan Articulado de Desarrollo de los Distritos de la Provincia de Jaén 2004—
2014 define la orientacién general del desarrollo provincial analizando sus potenciales
y limitaciones. Se trata de un conjunto de propuestas promocionales y de concertacion
que le permiten a la provincia orientar sus acciones y politicas para lograr, en el
mediano y largo plazo, avanzar significativamente en su desarrollo integral
dinamizando las principales actividades econémicas, sociales, culturales, ambientales
y urbanas.

Dicho documento se ha dividido en tres capitulos. El primero describe la
realidad de la provincia sus potencialidades y aspectos mas resaltantes, el segundo
presenta la vision de desarrollo, ejes y objetivos estratégicos y el tercero es una
recopilacién de los proyectos y actividades propuestas por los participantes en los
talleres participativos realizados en cada distrito.

Asi, se establece que la Visién Provincial 2004-2014 es la de una Provincia
lider de la Region que cuenta con Organizaciones Sociales e Instituciones Publicas y
Privadas fortalecidas, conformadas por personas que practican valores de
responsabilidad, solidaridad, y que, de manera concertada, participan de la gestién de
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los Gobiernos Locales brindando mejores servicios basicos de promocién y prevencion
de salud, educacion escolarizada en conocimientos y valores humanos, priorizando su
atencion a la poblaciéon vulnerable y garantizando a la poblacion la satisfaccién de sus
necesidades basicas, en un ambiente de paz y tranquilidad, mediante la seguridad
ciudadana.

También se vislumbra como una Provincia que ha incrementado su nivel de
seguridad alimentaria, con infraestructura vial y productiva, conectando los distritos a
los Ejes de la Costa y la Selva, manejando produccion agropecuaria tecnificada,
agroindustria, comercio y turismo mediante alianzas estratégicas de las
municipalidades, organizaciones de productores y empresas privadas, que respetan el
equilibrio del ambiente.

Se preconiza que cuenta con una Asociaciéon de Municipalidades Distritales
promotora del Desarrollo, dotada para brindar servicios técnicos y de capacitacién a
los gobiernos distritales para una gestion democratica, transparente y de credibilidad
que canaliza la inversion privada y el acceso a fondos de cooperacion externa.

Los objetivos estratégicos fijados son:

ORDENANZA MUNICIPAL 018-2006-MPJ POLITICA AMBIENTAL LOCAL, PLAN

DE ACCION AMBIENTAL LOCAL Y AGENDA AMBIENTAL LOCAL

Esta Ordenanza data del 2 de octubre de 2006 y por ella se ordena aprobar la
Politica Ambiental Local, Plan de Accién Ambiental Local, Agenda Ambiental Local de
la Provincia de Jaén (articulo 1°). Estableciendo en su contenido politicas como son
las siguientes:

Politica Ambiental Local de la Provincia de Jaén

Esta politica se encarga de regular la gestion ambiental de la Provincia de Jaén
en una perspectiva orientada hacia el desarrollo sostenible, sustentada en la practica
de la concertacion y la participacion ciudadana.

Se fundamenta en el Diagnéstico Ambiental Local realizado de manera
participativa con los miembros de la comunidad representados en la Comision
Ambiental Municipal, gracias al cual se verificdO que existen problemas asociados a la
gestion ambiental.

En efecto, este documento es resultado de un proceso participativo de las
Juntas Vecinales, organismos publicos, ONGs y especialistas, en el que se
identificaran y priorizaran los principales problemas que la Municipalidad los actores
locales estan en capacidad de enfrentar, con las principales alternativas disponibles.
Por este documento se pretenden alcanzar los siguientes objetivos:
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Politica en Gestion del Agua, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Servidas

Dentro de la Politica Ambiental Local se incluy6 a la referida a la Gestion del
Agua, en virtud de la cual la Municipalidad Provincial de Jaén y la Sub Regién de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, el Comité impulsor de Politicas Publicas de
Agua y Saneamiento, la Direccion General de Salud Ambiental las Empresas
Prestadoras de Servicios:

Esta Politica persigue los siguientes objetivos:
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Plan de Accién Ambiental Local

Para ello se constituye la Comision Ambiental Municipal conformada por
representantes de las organizaciones e instituciones mas representativas de la
provincia, con lo cual se inici6 un proceso de concertacion para la gestion ambiental
compartida, lo que ha permitido un espacio de discusién de la problematica provincial
y particularmente de la situacion ambiental, que tiene como uno de sus frutos iniciales
el Diagnéstico Ambiental Local, el Plan de Accién Ambiental Local y la Agenda
Ambiental Local cuyos textos se aprueban en la presente Ordenanza.

Por este Plan se apunta a un uso y conservacion de los recursos naturales
(areas verdes, paisajes, bosques, fuentes de agua, suelos y biodiversidad).

Se requiere, entonces, abordar el Ordenamiento territorial, desarrollando un
programa de Esquema de Zonificacion Ecol6gica, asi como una planificacion de la
provincia Econémica.

Por otro lado, también se necesita el fortalecimiento de la Nuevas Areas de
Conservacion Municipal, una Gestibn Técnica y Administrativa de las areas ya
creadas, favoreciendo la identificacion de nuevos espacios a ser protegidos.

También se deben desarrollar programas de reforestacion y de proteccién para
el manejo adecuado y recuperacion de los acuiferos, promoviendo su uso eficiente e
implementando cultivos con menor requerimiento de agua.

Finalmente, también se propone un manejo adecuado e implementacién de un
plan de las areas verdes urbanas, fomentando concursos de parques y jardines, para
tenerlos en 6ptimas condiciones de mantenimiento.

1.3.1.6. SAN IGNACIO

ORDENANZA MUNICIPAL 010-2006/MEPSI - POLITICA AMBIENTAL LOCAL DE
LA PROVINCIA DE SAN IGNACIO

Establece en su Articulo 2°, que la Politica Ambiental Local de la Provincia de
San Ignacio esté orientada a lograr el bienestar de su comunidad, teniendo como base
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el desarrollo humano sostenible, con una provincia sana, limpia, saludable y seguro,
con vecinos solidarios y comprometidos con la conservacion ambiental, con un
municipio que promueve la participacién vecinal y la concertacion, y respetuoso de su
patrimonio histérico, cultural y ambiental. Por ello se realizan todos los esfuerzos para
lograr una mejor calidad vida y hacer de la provincia de San Ignacio el mejor lugar
para vivir, contribuyendo en este proceso con la sustentabilidad ambiental de la
Region Cajamarca y del pais.

ORDENANZA MUNICIPAL 011-2006/MEPSI - PLAN DE ACCION AMBIENTAL
LOCAL

El Plan de Accion Ambiental Local que contiene la planificacion de largo plazo sobre la
gestion ambiental de la Provincia de San Ignacio, en una perspectiva orientada hacia el
desarrollo sostenible, sustentada en la practica de la concertacion y la participacion
ciudadana.

Este dispositivo persigue asegurar que la gestién y el manejo de los residuos
sélidos se desarrollen bajo criterios técnicos apropiados desde su generacion hasta su
disposicion final, para prevenir riesgos sanitarios, proteger y promover la calidad
ambiental, la salud y el bienestar de la persona humana, asi como para conseguir
adecuados niveles de eficiencia en los servicios residuos sélidos que se prestan
(Articulo 1°). Y es de cumplimiento obligatorio para toda persona natural o juridica,
publica o privada, que sea residente 0 se encuentre en transito por el municipio
(Articulo 2°).

El tratamiento de los residuos esté orientado prioritariamente a reprochar los
residuos y a facilitar la disposicion final en forma eficiente, segura y sanitaria (Articulo
339). Por supletoriedad, los asuntos no normados en esta Ordenanza se rigen por la
Ley General de Residuos Sdlidos, y su reglamento (Articulo 4°).

En el articulo 5° se sefialan como principios de la gestion de residuos soélidos
en la provincia: desarrollar acciones integrales de manejo de los residuos sdlidos,
promover la segregacion de los residuos sélidos en la fuente de generacion, educar,
capacitar y sensibilizar a los operarios de los servicios de residuos solidos y a la
poblacién en general, planificar, adoptar medidas, promover y supervisar el debido
cumplimiento de las normas municipales de proteccion ambiental y en particular de la
presente ordenanza, establecer un sistema de responsabilidades compartidas,
establecer acciones orientadas a recuperar las &reas degradadas, promover la
iniciativa y participacion ciudadana activa, y establecer acciones destinadas a evitar la
contaminacion.

ORDENANZA MUNICIPAL 012—-2006/MEPSI - AGENDA AMBIENTAL LOCAL

La presente ordenanza establece la Agenda Ambiental Local que contiene la
planificacion de corto plazo sobre la gestion ambiental de la provincia de San Ignacio
en una perspectiva orientada hacia el desarrollo sostenible, sustentada en la préactica
de la concertacion y la participacion ciudadana.

| Objetivo:




ORDENANZA MUNICIPAL 013-2006/MEPSI - GRUPO TECNICO PARA LOS
TRABAJOS DE ZONIFICACION ECONOMICA ECOLOGICA

La presente Ordenanza, crea el Grupo Técnico Municipal para los trabajos de
Zonificacion Econémica Ecolégica de la provincia de San Ignacio, estableciéndole
funciones generales dentro de las que destacan:

Asi como también le implanta funciones especificas dentro de las que se
encuentran:

ORDENANZA MUNICIPAL 014-2006/MEPSI - SISTEMA LOCAL DE GESTION

En virtud de la presente Ordenanza que esta fechada el 28 de septiembre de
2006, se aprueba la creacion del Sistema Local de Gestion ambiental (SLGA) de la
Provincia de San Ignacio.
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En el articulo 3° se habla del desarrollo sostenible de la Provincia de San
Ignacio, sustentada en su patrimonio humano, natural y cultural, asi como en el
crecimiento y competitividad de las actividades socioeconomicas que se realizan en la
provincia, sobre todo el turismo responsable y la exportacién competitiva de productos
agricolas orgénicos, en armonia con la proteccion y mejoramiento de la calidad
ambiental y los ecosistemas particulares de la region, asi como con el bienestar social
y una calidad de vida digna para sus pobladores residentes y visitantes.

Hacia el articulo 4° se enumeran los principios de la politica ambiental
municipal, como son:

Gestion Ambiental Local

En el articulo 15° se especifican los objetivos a lograrse, estos son:

Por esta Ordenanza se declara de interés publico local la promocion y
desarrollo del turismo responsable y sostenible en la provincia de San Ignacio, asi
como la conservacién, mantenimiento y recuperacion de la agricultura organica, el
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aprovechamiento sostenible del Cafion de Cotahuasi, la conservacion de la diversidad
bioldgica y del patrimonio urbanistico de sus centros urbanos (Articulo 19°).

ORDENANZA MUNICIPAL 015-2006/MEPSI - POLITICA PARA EL USO RACIONAL

DEL AGUA

Aqui se establece que la Municipalidad Provincial de San Ignacio procura lograr
el uso racional del agua en toda su jurisdiccion a través de acciones conducentes a
brindar a los vecinos agua de calidad, el ahorro del uso del agua potable, el reuso de
las aguas servidas y el fomento del uso de nuevas fuentes de agua para poblacion.

Dentro de sus lineamientos se establece que la Municipalidad debe:

También se establecen mandatos de la Politica del Uso Racional del Agua para
su mejor implementacion, entre los que figuran:

ORDENANZA MUNICIPAL 016-2006/MEPSI - PLAN DE GESTION AMBIENTAL DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS

La presente ordenanza establece el marco general que ha de regular la
Gestion Ambiental de los Residuos Sélidos de la Provincia de San Ignacio, en una
perspectiva orientada hacia el desarrollo sostenible, sustentada en la practica de la
concertacion y la participacién ciudadana.




1.3.1.7. SAN MARCOS

PENSAMIENTO ESTRATEGICO DE LA MUNICIPALIDAD DE SAN MARCOS

Segun este documento la actual gestion se ha propuesto como vision el ser
una institucion lider del desarrollo humano y econémico local sostenible del corredor
economico Crisnejas en un ambiente acondicionado y saludable, promoviendo
servicios publicos de calidad. A ello se auna es ser un ente descentralista, concertador
y promotor del ejercicio de la democracia participativa

Se ha implantado como mision ser una institucién que trabaja en equipo, brinda
servicios de calidad, promueve el desarrollo de capacidades y el desarrollo econémico
local a través de politicas, asi como el Plan de Desarrollo Concertado para el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién.

Y es por ello que para el logro de tales fines establece que cada una de sus
gerencias debe cumplir con objetivos estratégicos que conlleven a una mejor
implementaciéon de las politicas impuestas en su mision y visién, dentro de los cuales
se encuentran:

PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL 2007

El Plan Operativo Institucional, constituye un documento de gestion y una
herramienta béasica de la Municipalidad Provincial de San Marcos que permite articular
y coordinar adecuadamente las actividades programadas a través de las diferentes
Gerencias y Unidades Orgénicas en el marco de sus objetivos institucionales para
dicho afio.

Este Instrumento de gestién operativa que organiza de manera sistematica los
recursos financieros y humanos tiene como mira la permision de producir los
resultados esperados durante el ejercicio 2007.




En su costo total se incluye al presupuesto participativo lo que permite aterrizar
en acciones y proyectos concertados, concretos, y con vision de futuro.

Este Plan ha sido elaborado con la tendencia de contextualizar el desarrollo
institucional, en funcién al desarrollo humano, desarrollo econémico, desarrollo
territorial y medio ambiente, gestion de servicios publicos, gestiébn administrativa y de
finanzas, tributaria y de imagen institucional, con una demostracion de compromiso
con el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion sanmarquina.

Los fines de la Municipalidad Provincial de San Marcos a cumplir serian:

Ademas, en el documento se fijan objetivos institucionales para el logro de sus
metas:

ORDENANZA  26-2006-MPSM - CONSTITUCION DEL SISTEMA LOCAL DE
GESTION AMBIENTAL (SLGA

Del andlisis de este documento normativo de la provincia de San Marcos se
puede desprender como principales las politicas siguientes:

ORDENANZA 037-2006-MPSM — PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA
MICROCUENCA MUYOC
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Antes de hablar de la Microcuenca Muyoc es preciso referirse a la
Microcuenca Cascasén, por cuanto el objetivo de desarrollo del plan para este
espacio es contribuir a construir una vision concertada para el corto, mediano y largo
plazo sobre el desarrollo ordenado del territorio sobre la base de la integracion de las
variables ambientales, econdmicas y sociales.

Para la Microcuenca Muyoc el objetivo de desarrollo es contribuir a construir
una vision concertada para el desarrollo ordenado del territorio de tal microcuenca a
base del tratamiento equilibrado de las variables ambientales, econémicas y sociales.

RESOLUCION DE ALCALDIA 0477-2006-MPSM-A
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE APERTURA 2007

Se trata de un documento donde la municipalidad fijja como politica el
cumplimento de los siguientes objetivos del plan anual:
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1.3.1.8. SAN MIGUEL

PLAN ESTRATEGICO AL 2010

Este documento recoge de manera indirecta las politicas que se propone para
la provincia de San Miguel, siendo asi establece que el Gobierno Municipal de esta
provincia se ha propuesto, al final de su administracion, alcanzar los siguientes
objetivos:

PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE SAN MIGUEL

En este documento se establece que el desarrollo equilibrado obedece a la
implementacion de estas politicas de uso y ocupacién del territorio, las mismas que
promueven la generacion de mejores condiciones de vida para la poblacién en un
marco de uso racional de los recursos naturales. Para la elaboracién de este Plan de
Acondicionamiento Territorial, se ha tomado en cuenta los documentos de
Planificacion ya existentes en la provincia de San Miguel, como es el caso del Plan de
Desarrollo Concertado, el mismo que considera que: Al 2010, la poblacién de San
Miguel sera actora directa de su propio desarrollo con aprovechamiento racional de
Sus recursos naturales.
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Ademas se sostiene que, para esto igualmente se hace necesario la
identificacion de fortalezas y oportunidades de orden territorial, con la finalidad de que
en base a ellas la poblaciéon pueda mejorar su calidad de vida pero considerando
siempre el ambito y uso territorial donde se estan desarrollando las diversas
actividades y aprovechando el capital humano y natural; por lo que en ese sentido
establece que:

1.3.1.9. SAN PABLO

ORDENANZA MUNICIPAL 01-2007-CPSP - POLITICAS PARA LA GESTION DEL
AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE

Dentro de este dispositivo de corte politico provincial se establecen como
politicas las siguientes:
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PLAN DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA
DE SAN PABLO

El presente Plan de Acondicionamiento Territorial se ha dado de manera
participativa, en cuya elaboracién se ha tenido como principal estrategia la inclusién
del denominado componente de comunicaciones, con el cual el equipo brindé soporte
informativo de todo el proceso a través de boletines, programas radiales, periddicos
murales, ferias y reuniones informativas, para mantener informada a la poblaciéon
sobre el proceso y facilitar la adopcién final del PAT por parte de los actores locales.
Se espera que el PAT sea el instrumento de planificacion del uso y ocupacion del
territorio que permita a las municipalidades provincial y distritales de San Pablo lograr
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la distribucién equilibrada de
la poblacién y el desarrollo de la inversién publica y privada en los @mbitos urbano y
rural del territorio provincial. Por lo que el Plan de Acondicionamiento Territorial debe
cumplir el siguiente objetivo general:

El documento bajo andlisis se fija conforme lo establece la normatividad vigente
que, el Plan de Acondicionamiento Territorial(en funcion a lo establecido en el DS 027-
2003-VIVIENDA), cuenta con los siguientes objetivos especificos:
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Il VACIOS EXISTENTES EN LAS POLITICAS ACTUALES SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Es punto de inicio el indicar que se adolece de una deficiente estructuracién de
politicas sobre ordenamiento territorial, sea por su ausencia o por su falta de
articulacion con otros ejes de necesaria interdependencia. No se debe olvidar que para
iniciar un estudio sobre ordenamiento territorial es menester partir del respeto al ser
humano y a su dignidad.

Los vacios en cuanto a politicas de ordenamiento territorial se debe a las
siguientes razones:

- En el Ambito Regional:

Si bien es cierto existen politicas que se han recogido en instrumentos, estos
se han dado s6lo de manara general la referencia a la necesidad de establecer
politicas referentes a ordenamiento territorial, conforme se puede apreciar de lo
recogido en el presente estudio del andlisis de las instrumentos normativos
recogidos en dicho &mbito. Se ha dejado de lado el establecimiento de politicas
de caracter especifico que se refieran al ordenamiento territorial.

- En el Ambito Local:

Sucede de modo semejante a las existentes en el ambito local, resaltando que
la mayoria de ellos no lo hacen de manera expresa y normativamente el
establecimiento de politicas especificas referentes al ordenamiento territorial.

En ese sentido, para poder llevar a cabo los planes de gobierno tanto regional y
local debe tenerse en cuenta la implementacion de politicas integrales y de corte
especifico, las que deben ser recogidas sostenemos mediante una norma dada por
cada uno de los respectivos gobiernaos, dichas politicas deben girar como se propone
en este estudio sobre los ejes o principios rectores siguientes:

En una palabra, hoy en dia no se cuenta con principios rectores en materia de
politicas sobre ordenamiento territorial que generen una forma de prelacién en la
emisién de tales politicas. Ello conlleva a dar lineamientos sin una articulacion idénea
y de modo asistemético. La elaboracién de politicas obedece, usualmente, a otros
aspectos como son las situaciones coyunturales.

Por ello, si se estableciera una sisteméatica de trabajo de las politicas se tendria
como resultado el respeto de tales directrices en la busqueda del cumplimiento de sus
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objetivos en pro del desarrollo de cada localidad. Esa es la finalidad de proponer estos
cinco ejes de gestion y conduccion en la elaboracion de toda directriz politica.

Ahora bien, partiendo de este orden y sobre lo ya anotado, la implementacion
de politicas tanto regionales como locales es deficiente, lo que puede obedecer a que
los lineamientos politicos mayormente no se establecen como instrumentos
independientes, por lo que su principal fuente de ubicacién lo constituyen las normas
juridicas vigentes, hecho que dificulta su ubicacién y su posterior estudio.

Por lo mismo, el asunto se torna muy complejo cuando se ingresa propiamente
al tema del ordenamiento territorial, razon por la que se debe recurrir a otros
documentos, como los planes estratégicos o documentos de gestiébn ambiental, e,
inclusive, a normas conexas a tales temas.

Por tanto, es recomendable documentar las politicas —incluidas las de
ordenamiento territorial- en sede regional y local, pese a que se puede recurrir a los
lineamientos existentes en la diversa normativa nacional, pues, como se adelanto,
éstas vienen a ser las lineas o0 ejes principales a tener en cuenta para la
implementacioén de las politicas de corte regional y local.

En otras palabras, si una de las deficiencias refiere que las politicas sobre
ordenamiento territorial estan dispersas es necesario agruparlas en documentos
conjuntos a efectos de facilitar su ubicacion, correccion, programacion y ulterior
ejecucion.

Finalmente, para favorecer todo el tratamiento se debe tener en cuenta que el

conjunto de politicas a establecer requieren implementarse progresivamente, de modo
paulatino, a efectos de verificar los efectos y corregir las deficiencias.
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.  PROPUESTAS DE EJES SOBRE LOS QUE DEBE GIRAR LA
IMPLEMENTACION DE POLITICAS SOBRE LOS PROCESOS
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La necesidad de establecer una politica de ordenamiento territorial en los
ambitos regional y local parte de dos aspectos basicos:

o Existen diversos problemas criticos relacionados con la ocupacion y uso del
territorio que obstaculizan el requerido desarrollo sostenible del territorio
peruano.

o Existe una necesidad de articular las diversas politicas sectoriales con

incidencia en el ordenamiento territorial, lo que permitiria orientar el accionar de
los gobiernos regionales y locales de cara a cumplir con mayor eficiencia sus
funciones en esta materia.

Tal y como se anticipd los puntos que se deben analizar o los ejes sobre los
que debe girar el proceso de ordenamiento territorial de cara a un desarrollo sostenido
de la regién serian los siguientes:

FIGURA N° 01:
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Fuente: Elaboracién propia para este Estudio. Julio 2007.
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LA PERSONA

Pero, ¢por qué la persona como eje del ordenamiento territorial?

La respuesta vendria hasta por sentido comun. Toda actividad que se realice
tiene como fin Ultimo el ser humano, ya que entorno a él giran todo el
desenvolvimiento y necesidad de desarrollar politicas sobre ordenamiento territorial.
Bastaria recordar que el derecho y la politica nacieron para la persona.

EL AMBIENTE

Nuevamente surge la interrogante ¢por qué el ambiente como un segundo eje
del ordenamiento territorial?

La respuesta apunta a que el medio es el entorno que afecta y condiciona
especialmente las circunstancias de vida de las personas y la sociedad en su conjunto.
Comprende el conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y un momento determinado, que influyen en la vida del hombre y en las
generaciones venideras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla
la vida sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones
entre ellos, asi como elementos tan intangibles como la cultura®.

Como se puede apreciar su importancia radica en ser el escenario donde el
humano se desenvuelve. Si se altera dicho medio, se esta directamente afectando a la
persona.

Por estas razones es que se considera al ambiente como un eje entorno al cual
debe girar todo proceso de ordenamiento territorial, pues el ordenamiento territorial no
es sino parte del proceso de acomodacion del entorno. Y en este sentido, en cuanto a
politicas referentes a ordenamiento territorial, desde la Optica del ambiente,
planteamos que no se debe perder de vista:

) La problematica del territorio Debe afrontarse este problema en todas sus
dimensiones, como bhiofisicas, econbmicas, socioculturales y politico-
administrativo, en perspectiva de largo plazo, en forma integral y sistémica,
reconociendo que cada territorio tiene sus propias particularidades.

o La prevencion de todo tipo de amenazas o riesgos Que pueden ser de
origen natural o antrépico, lo que requiere una prevencién de un enfoque
genérico y especifico a la vez.

o La correccion de situaciones de vulnerabilidad Evitando la exposicién a
peligrosa efectos de prevenir desastres.

8 http://gl.wikipedia.org/wiki/Ambiente



o La recuperacién de ecosistemas y recursos degradados Que debe ser de
suma preocupacion de toda la region, debido a los cambios ambientales que se
ha sufrido producto del desarrollo, basicamente, de la actividad minera.

DESARROLLO SOSTENIBLE

Nuevamente brota la incertidumbre ¢ por qué el desarrollo sostenible debe ser
considerado como eje del ordenamiento territorial?

Si se recuerda bien el desarrollo sostenible® viene a ser un proceso socio-
ecologico caracterizado por un comportamiento en busca de una meta, de un ideal.

Y por ideal se debe entender al estado o proceso inalcanzable, en un momento
0 espacio dados, pero infinitamente aproximable. Esta aproximacion infinita es la que
permite que el proceso de desarrollo sostenible sea perdurable en el tiempo y
espacio.’®

Pero bien se sabe que dado el ingenio humano, lo que hoy dia parece
inalcanzable, en algiin momento podria convertirse en un objetivo a largo plazo para
luego transformarse en una meta a corto plazo vy, finalmente, en una realidad.

Ademas, no debe perderse de vista que el desarrollo sostenible tiene un vector
ambiental, uno econémico y uno social.

El aspecto social no se introduce como una concesion, sino por la evidencia de
gue el deterioro ambiental esta asociado con la opulencia y los estilos de vida de los
paises desarrollados y las elites de los paises en desarrollo es desmedro de los seres
que sufren pobreza y luchan por la supervivencia de su humanidad marginada.

Por lo que, en este sentido en cuanto a politicas referentes a ordenamiento
territorial en este rubro, sostenemos que deben encuadrar temas principales e
importantes tales como:

. La sostenibilidad en el uso de los recursos naturales En lo referente a la
ocupacién ordenada del territorio en armonia con las condiciones del ambiente
y de seguridad fisica, como base del desarrollo.

o La reduccion de los desequilibrios territoriales Debido a que no se ha
tenido en cuenta hasta la actualidad la aplicaciéon de politicas con miras a un
desarrollo sustentable o sostenible.

o El desarrollo de la competitividad territorial El que se generaria si se tuviera
la vision de desarrollarse de manera perdurable cada actividad que se realice
dentro del territorio.

o Mejora del acceso de la poblacién a los servicios sociales basicos y
oportunidades de empleo Como fin del desarrollo sostenible se debe generar

9 El desarrollo sostenible, definido por la Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo (la Comisién Brundtland) es “la capacidad de
satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades".
Ahora se entiende que las necesidades de desarrollo van més alla de las cuestiones econémicas para abarcar toda la gama de aspectos sociales
y politicos que definen la calidad de vida general.

10 http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0402/ijgs/ijgs0402.htm.
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que existan mas y mejores servicios a favor del los seres humanos. Se debe
también favorecer el acceso a un trabajo digno y con mejores oportunidades de
eleccion.

. La congruencia de la sostenibilidad con la politica de Desarrollo
Economico y Nacional Todos los temas sefialados deben mantenerse
entrelazados y articulados entre los ambitos locales, regionales y nacionales,
ya que todos debemos encaminarnos por el mismo objetivo que es el desarrollo
del pais de manera integral.

GOBERNABILIDAD

A la pregunta ¢por qué la gobernabilidad debe considerarse como eje del
ordenamiento territorial? se responde que la gobernabilidad es un factor que incide en
el desarrollo humano. Es una de las herramientas mas importantes para crear un
entorno favorable para mejorar las condiciones de vida de las personas.

Por tanto se debe entender que el desarrollo humano no es simplemente un
problema social, econémico 0 tecnolbégico, es un problema que ademas busca
soluciones en la legitimidad y valoracién de las instituciones nacionales y politicas.

En ese derrotero las politicas referentes a ordenamiento territorial en este rubro
comprenderian temas como:

o La gobernabilidad territorial Que debe estar orientada a armonizar politicas,
planes, instituciones, procesos, instrumentos, mecanismos, e informacion, a fin
de permitir a los diversos actores sociales, mediante su participacion activa, la
solucion de conflictos y blusqueda de consensos sobre su problemética
territorial y su enfrentamiento.

) La articulacién y direccionalidad de las politicas sectoriales y ambientales
Que debe sostenerse o0 entablarse en todos los niveles territoriales, bajo los
principios de complementariedad, concurrencia y subsidiariedad.

PARTICIPACION

Finalmente, la respuesta salta a la vista cuando uno se pregunta ¢y por qué la
participacién debe considerarse como eje del ordenamiento territorial? En efecto, la
presencia de los ciudadanos en los asuntos publicos es una condicidén necesaria para
alcanzar la gobernabilidad democratica™. En eso consiste justamente la democracia.

11 FERRERO REBAGLIATI, Radl (2003) “Ciencia Politica”. 9% Edicién. Lima, Editora Juridica Grijley E.I.R.L., pp. 302
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Por ello, a medida que el ejercicio del poder estd mas legitimado en la voluntad
obtenida a través de un consenso social, mayores son las posibilidades de visualizar
las aspiraciones de los diferentes sectores sociales.

La realizacion progresiva de los derechos humanos se halla en relacion
directamente proporcional con el aumento de la calidad de la participacion ciudadana.

Lamentablemente, y pese a algunos avances, aln se percibe en nuestra
sociedad una marcada exclusion de la mayoria poblacional respecto a la toma de
decisiones sobre los asuntos publicos, de manera que el consenso se reduce a
minorias no representativas de la pluralidad de intereses societarios.

Por lo tanto, la presencia del ciudadano en las decisiones que le afectan, tanto
individual como colectivamente, precisa de una adecuacion funcional a fin de lograr
inmiscuirlo. Lo dicho refiere que por un lado existen sujetos con ansias de participar
pero no cuentan con los espacios necesarios para ello. Pero también, en algunos
casos existen tales espacios, pero la gente no se identifica o no toma conciencia de la
verdadera magnitud que implica su participacion. Lo triste del caso es que
posteriormente, cuando poco o hada se puede hacer, acontecen las protestas, cuando
en su momento uno dio a conocer su indiferencia ante el asunto.

De ahi la importancia de la participacion ciudadana.

Por ello un proceso de ordenamiento territorial debe de hacerse mediante la
integracion del ciudadano en la toma de decisiones, la fiscalizacion, control y ejecucién
de las acciones en los asuntos publicos y privados, que lo afectan en lo politico,
econdmico, social y ambiental para permitirle su pleno desarrollo sustentable.

Los gobiernos deben proveer de tales mecanismos de participacién a la
comunidad, para lo cual un punto crucial es la difusiéon idénea de los planes a
elaborarse asi como del os propios mecanismos que favoreceran el involucramiento
de los agentes sociales.

Asi, las politicas referentes a ordenamiento territorial en este rubro, planteamos
que deben tener como temas los siguientes:

o El desarrollo y la garantia del ejercicio de las capacidades Que deben ser
tanto humanas e institucionales en todos los niveles de organizacion del
territorio.

o La concientizacion de los agentes De que su participacion es fundamental en

todos estos procesos.

o La difusion idonea De todo acto que requiera la participacion de los
individuos.
) La participacion activa e informada de los diversos agentes regionales y

locales Con el proceso de involucramiento y compromiso en el proceso de
ordenamiento territorial.
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V. PROPUESTAS DE PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS
Y SU ARTICULACION ENTRE LOS DIFERENTES AMBITOS

Seguidamente enumeramos un grupo de politicas que creemos que se deben
desarrollar de manera especifica, las mismas que son referentes a Ordenamiento
Territorial y que deben ser implementadas tanto en el &mbito regional y local a través
de una norma, para el caso de la region debe darse mediante Ordenanzas Regionales
y en los ambitos locales mediante Ordenanzas Municipales, manifiesto la idea que
debe trabajarse dichas politicas en funcion a las necesidades de cada provincia, en
coordinacién y concordancia con las que se establezcan en el ambito regional y
nacional.

o Incorporacion efectiva de Direcciones Regionales al esquema de gestién del
gobierno regional para evitar el atraso y duplicidad en transferencia y
descentralizacion de funciones.

) Elaboracién de un Plan de Ordenamiento del Territorio Regional con enfoque
de cuencas a base a Zonas Ecoldgicas y Econdmicas determinadas cientifica y
participativamente, a efectos de frenar la ocupaciébn desordenada e
indiscriminada del territorio.

) Replanteamiento de las relaciones entre las empresas mineras y la comunidad
para la gestion integral del agua que permitira resolver los conflictos de
competencia por uso del agua en zonas donde se asienta la mineria.

) Remediacién técnica en corto plazo de los pasivos ambientales existentes en la
region para permitir manejar de manera adecuada la herencia negativa dejada
por las explotaciones mineras y otras actividades.

o Establecimiento de areas minimas de predios no divisibles, favoreciendo la
asociacion para producir, lo que permitira frenar de manera efectiva la creciente
presién poblacional rural y minifundizacion.

o Aplicacién de normas de ordenamiento territorial y zonificacion econémica vy
ecoldgica, que facilitard frenar la acelerada degradacién de recursos: agua,
suelo, planta y fauna.

o Impulso de cambios tecnoldgicos en la educacion familiar y en las escuelas, a
efectos de cambiar el uso de tecnologias agropecuarias degradantes y

desertificantes.
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Impulso de politicas y tecnologias de proteccion de jalca como zona natural de
recarga acuifera, hecho que permitird evitar que la jalca como zona natural de
recarga de acuiferos se mantenga en constante desertificacion.

Rentabilizacion de las practicas conservacionistas masificando riego tecnificado
con microreservorios para evitar la pérdida de suelos agricolas por escorrentia.
Mejora de la educacién ambiental escolarizada a fin de evitar que continte la
percepcion de recursos naturales como bienes inacabables ni dafiables.
Redisefio de curriculos de la educcion basica insertando ciencia y tecnologia
aplicada para evitar el continuismo de una educacién que prescinde de

conocimientos de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible.

Todo este tratamiento se puede verificar graficamente en el cuadro que a

continuacion se anexa.
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CUADRO N° 06:
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FUENTES DE CONSULTA

NORMATIVAS:

Constitucion Politica Del Peru

Décimo Novena Politica de Estado Sobre Desarrollo Sostenible y Gestion Ambiental

Ley 26821 - Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales

Ley 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas

Ley 26839 - Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad Biologica
Ley 27314 - Ley General de Residuos Sélidos

Ley 27795 - Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial

Ley 28611 - Ley General del Ambiente

Ley 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental
D.S. N° 087-2004-PCM - Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Econémica

D.S. N° 006-2003-VIVIENDA “Plan Nacional de Vivienda - Vivienda para todos: Lineamientos
de Politica 2003 - 2007”

Ordenanza Regional 005-2004-GRCAJ-CR
Ordenanza Regional 012-2005-GRCAJ-CR

Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca — Periodo 2007-2010
Ordenanza 129-CMPC - Aprobar, el Plan de Mejoramiento del Ordenamiento Urbano de la
Ciudad de Cajamarca 2006-2010

Ordenanza N° 148-CMPC - Conformacién De la Comision Técnica para la ZEE 13/04/06
Plan estratégico 2007-2010- Cajamarca.

Plan estratégico 2007-2010-Cajamabamba

Ordenanza Municipal N° 011-2007-MPCajabamba

Plan estratégico 2007-2010 -Comtumaza

Plan estratégico 2007-2010-Celendin

Ordenanza Municipal N° 08-2007/MPCelendin

Plan Articulado de Desarrollo de los Distritos de la Provincia de Jaén 2004 — 2014
Ordenanza Municipal N° 010 2006/MEPSI - Politica Ambiental Local

Ordenanza Municipal N° 011 2006/MEPSI - Plan de Accion Ambiental Local

Ordenanza Municipal N° 012-2006/MEPSI - Agenda Ambiental Local

Ordenanza Municipal N° 013-2006/MEPSI - Grupo Técnico Para los Trabajos de ZEE
Ordenanza Municipal N° 014-2006/MEPSI - Crea Sistema Local de Gestion Ambiental
Ordenanza Municipal N° 015-2006 /MEPSI - Politica Para el Uso Racional del Agua
Ordenanza Municipal N° 016-2006/MEPSI- Plan de Gestién Ambiental de Residuos Solidos
Pensamiento Estratégico De La Municipalidad De San Marcos

Plan Operativo Institucional 2007

Resolucion de Alcaldia N° 0477-2006-MPSM-A - Presupuesto Institucional de Apertura 2007
Ordenanza Municipal 26-2006- Constitucién de Sistema Local de Gestion Local

Ordenanza Municipal 37-2006- Plan de Ordenamiento Territorial de la Microcuenca Muyoc
Ordenanza Municipal 39-2006- Declara &reas de conservacion municipal en la microcuenca
Muyoc.

Ordenanza Municipal 43-2006- Aprueba la Promocion de la Agricultura Organica y la
Conservacion de los Cultivos Nativos
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e Ordenanza Municipal 49-2006- Aprueban la Proteccion, Conservacion y Difusion del
Patrimonio Rupestre

Plan Estratégico al 2010- San Miguel

Plan de Acondicionamiento Territorial — San Miguel

Plan de Acondicionamiento Territorial — San Pablo

Ordenanza Municipal N° 01-2007 CPSP- Politicas para la Gestion del Agua y el Medio
Ambiente.
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