GUIA METODOLOGICA PARA LA
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS
TECNICOS SUSTENTATORIOS PARA EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

APROBADA CON RESOLUCION MINISTERIAL N °
135-2013-MINAM







il

3 |

P

,...

INSTRUMENTOS DE GESTION DEL TERRITORIO *

(Antes del RM N° 135-2013-MINAM)

ZEE

Proceso dinamico y flexible para
la identificacion de diferentes
alternativas de uso sostenible de
un territorio determinado,
basado en la evaluacion de sus
potencialidades y limitaciones
con criterios fisicos, bioldgicos,
sociales, econémicos y
culturales.

Una vez aprobada, la ZEE se
convierte en un instrumento
técnico y orientador del uso
sostenible de un territorio y de
sus recursos naturales.

(DS ° 087-2004-PCM —
Reglamentu ZEE)

POT

Instrumentos de planificacion y
gestion

del desarrollo sostenible de pais
para promover

y regular los procesos de
organizacion sostenible

del territorio a nivel nacional,
regional y local,

articulados a los planes
ambientales, de desarrollo
econdmico, social y otros, los que
deben ser

actualizados periddicamente.
Estos planes son

compatibles y complementarios
entre si y constituyen
componentes fundamentales de
la planificacién del desarrollo
sostenible

(RM 026-2010-MINAM.
Llneamlentns pD|I1 0. T)
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ZEE

{DS ° 087-2004-PCM —
Reglamento ZEE)

RMN“135-2013-MINAM Guia

EE

Instrumentos técnicos de
caracter

estratégico, que
enfatizan el analisis de
las dinamicas,

relaciones y
funcionalidad que se
evidencian en el territorio
bajo estudio y su
articulacion con otros
territorios.

Responden

a la necesidad de
conocer la relacion de
las sociedades con

su medio natural,
evolucién, situacion
actual y proyeccion,
permitiendo articular la
gestion y ocupacion del
territorio en concordancia
con sus caracteristicas
naturales, necesidades
y desarrollo econémico.

DIT

Integra y analiza la &
informacion generada en la '

ZEE vy los EE, permitiendo
completar el conocimiento
de las condiciones y
caracteristicas ambientales
y s0ciales, asi como de la
dinamica y tendencias de
crecimiento economico de
un determinado ambito
geografico, y de sus
implicancias en los
ecosistemas.

El DIT aporta informacion
sobre las variables clave
que determinan la ocupa-
cian del territorio, susten-
tadas en las caracteristi-cas
biofisicas, sociales,
economicas, culturales,
funcionales, instituciona-les
y politicas del territorio;
estableciendo el conjunto
de condiciones favorables y
desfavorables en las que se
encuentra; y que serviran
de insumo para la
elaboracion del POT.

POT

(RM 026-2010-MINAM.
Lineamientos polit. O.T)

InstrumentosTécnicos O. T



¥

ESQUEMA DE LA GUIA METODOLOGICA PARA LA e e
ELABORACION DE LOS INSTRUMENTOS OIT se desarrollan fas fases del
TECNICOS SUSTENTATORIOS PARA EL

ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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1) Dindmica [ Z) Dindmica de ﬂmm;“ Pauta 1: Inventario y andlisis | [Plutn 2: Andlisis del cumplimiento

Pauta 4: Caracterizacion de || Pauta 5: Evaluacidn de Pauta 6: Caracterizacidn
las condiciones hidrograficas []: erosion y transpmu][ de procesos antropogénicos ] Econdmica ¥ organizacion territorial d:-‘lell Fﬂﬂ'ﬂ!‘;l-l- ¥ normas dihlasmpoli’ﬁm;ﬂ::mu

¥y topogrificas de sedimentos :
Pauta 3: Andlisis de la
mmp&m-hmltutmul
Pauta 3: Analizar las ] 4 J
caracteristicas oceanograficas Pauta 4:
’ Caracterizacion

del nivel de
implementacion de la ZEE

Pauta 2: Caracterizacign

gﬂﬂlﬂﬂl'fﬂlﬁgi:l ]\

Pauta 1: Caracterizacion |
del entorno costero o

Pauta 4; Determinar estrategias
institucionales y programas para su mejora

Pauta 3: Analizar los recursos Insﬂtuchﬂﬂﬂ‘&

Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional
y funcional de la institucidn e

A

— [ Pauta 4: Andlisis y evaluacién |
Pauta 1: Caracterizar el contexto para el : de peligros ;
ordenamiento territorial

Pauta 5: Andlisis y evaluacién |
" de wulnerabilidades

e

Pauta 7: Propuesta de Medidas |
de Prevencién y Mitigacion
ante Riesgo de Desastres.

Pauta 1: Mentificar los principales ]
servicios ecosistémicos

A

=N Pauta 3: Identificacidn de medidas para la Pauta 2: Analizar los factores
aracterizacion general de | | conservacion y uso sostenible de los servicios asociados a las condicionesde los
ca territorial ecosistémicos priorizados principales servicios ecosistémicos




E.E.1 : Estudio de dinamica economica regional.
Aparentemente el mas sencillo, pues tiene solo dos
pautas...




... pero luego hay mas pautas anidadas...

[1. 1 Determinacién de Ia}

estructura economica

1.2. Determinacion de la
dinamica econédmica territorial

1.3. Clasificaciéon econdmica
del territorio

1.4. Analisis espacial de
integracion econémica
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... CcON items para los cuales no
existe informacion...

1.1 Determinacion de la Items
estructura econdmica

1. DINAMICA
ECDNGHI CA Pautas

o / )
[ )
[ —
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e




E.E.1 : Estudio de dinamica economica regional.

Items

[ 1.2. Determinacion de la

dinamica econdmica territorial \
1. DINAMICA /

Pautas

ECONOMICA

- //




E.E.1 : Estudio de dinamica economica regional.

1.3.1 Determinar la clasificacion economica territorial
segun su nivel y ritmo de crecimiento
(declinante, estancado, convergente o

1. DINAMICA ganador).

Pautas
ECONOMICA o TR

1.3, Clasificacion economica | _
del territorio

1.3.2 Elaborar estrategias para el desarrollo
economico territorial, tomando en
cuenta la clasificacion
economica del territorio.

Pautas
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1.4.1 Determinar el grado de integracion economica

E.E.1 : Estudio de (corredores econdmicos) a partir del grado de similitud
P N— de la estructura economica de un territorio con la estructura
dinamica economica economica del patron de comparacion.
—>

regional. B

1.4.2 Determinar el grado de integracion economica
en funcion a centros urbanos existentes en un determinado
territorio y en el patron de comparacion.

1. DINAMICA
ECONOMICA Eaa

1.4.1 Determinar el grado de bin econdmica
{corredores econdmicas) a del o de similined
Pautas de la ﬂm-clwa;“mnﬁmica de : ritor nﬁl: ESLrUCTUry
econdmica del pat & comparcidn,
1.4. Anilisis espacial de o s o
integracion econdmica ‘“-‘_.,__‘_H ,{
[ 1.4.2 Determinar el gra integracidg econdmica
en funcidn a centros urbanos Buistentes n determinado
territonio y en el patrcly de © acidn.




E.E.1 : Estudio de dinamica economica regional.

2.1 Caracterizacion general de
sistemas y organizacion territorial

Pautas

2. DINAMICA DE —— =
SISTEMAS Y _hm/ 2.2. Caracterizacion de la conformacién

ORGANIZACION y articulacion territorial
TERRITORIAL

N

2.3. Caracterizacion de roles y funciones
de los centros urbanos
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E.E.1 : Estudio de dinamica
economica regional.

|

2.1.1 Analizar las condiciones demograficas en
términos cuantitativos y cualitativos; la distribucidn
espacial de la poblacidn, las tendencias y procesos, el
crecimiento demografico, las proyecciones de poblacidn,
la relacion poblacidn superficie, y la densificacidn urbana.

2.1.2 Analizar la dinamica social urbana, incluyendo
el analisis de necesidades basicas insatisfechas,
los servicios basicos, la vivienda y condiciones de
habitabilidad, como las condiciones de salud, educacidn,
morbilidad, desnutricidn.

L

2.1.3 Analizar la dinimica econdmica urbana, que
comprende el andlisis de variables correspondientes
a la produccidn y actividad econdmica, en términos
de poblacidn econdmica activa, caracterizacion de la

2.1 Caracterizacién general de
Pautas

sistemas y organizacion territorial

dinamica econdmica local o regional, que contribuya
} a identificar las funciones productivas o vocacion de
servicios o comerciales.

2. DINAMICA DE
SISTEMAS Y
ORGANIZACION
TERRITORIAL

— Pautas

2.1.4 Analizar la dindmica fisico espacial lo que
corresponde al analisis de la conformacion territorial y
los usos del suelo, estructuracion urbana, actividades
urbanas, articulacion espacial, integracién y articulacion
vial y de transporte, evaluacion de infraestructura y
equipamientos, identificando flujos y relaciones entre
centros poblados urbanos,

\

2.1.5 Analizar la dindmica fisico-ambiental, incluyendo
la evaluacion de servicios publicos, condiciones de
habitabilidad, riesgo de desastres y condiciones

ambientales




E.E.1 : Estudio de dinamica economica

regional.

Pautas

2. DINAMICA DE
SISTEMASY | . .. 2.2. Caracterizacion de la conformacion
ORGANIZACION s y articulacién territorial
TERRITORIAL

2.2.1 Analizar las condiciones de configuracion espacial |
de cada centro urbano principal, comprendido por los
siguientes elementos: localizacion adyacente a rios,

y la presencia de quebradas, existencia de grandes
areas destinadas a instalaciones militares, industrias,
zonas arqueoldgicas; tendencias de expansion urbana;
ubicacion estructurante de una via nacional o regional,
topografia del terreno, y otros elementos que influyan en
la conformacion y morfologia del territorio urbano.

2.2.2 Definir y delimitar las unidades territoriales
a fin de orientar las tendencias actuales de crecimiento
del centro urbano y, conformar una estructura urbana
jerarquizada, tendiente a optimizar las relaciones de
integracion e interdependencia entre los diferentes
sectores del centro urbano,

e

, 2.2.3 Analizar la articulacion espacial, con base en el

andlisis de los ejes de desarrollol y los circuitos viales2.

4

2.2.4 Analizar el funcionamiento de las actividades
urbanas, identificando y caracterizando areas de
desarrollo residencial, areas de desarrollo comercial,
areas de habilitacion industrial, areas de equipamiento
urbano, reas de equipamiento de transporte.
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E.E.1 : Estudio de dinamica economica regional.
e

2. DINAMICA DE
SISTEMAS Y

ORGANIZACION
TERRITORIAL

— Pautas

2.3. Caracterizacion de roles y funciones | . -— .
de los centros urbanos




Ese fue solo el primer estudio
especializado, faltaria hacer un
desagregado similar para todos los

£ >
emas.




Comentarios de orden
tecnico a la Guia
Metodologica para la

Elaboracion de los
Instrumentos Tecnicos
Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial




. E] Ordenamiento territorial =

Dice: El ordenamiento territorial tiene como instrumentos sustentatorios a la
ZEE, los Estudios Especializados - DIT y el POT, el cual a su vez se sustenta en |
el diagndstico Integrado del territorio - DIT

El D.S. N° 087-2004-PCM, del 23-12-2004; en el Articulo 3, inciso d) del
Reglamento de Zonificacion Ecoldgica y Economica (ZEE), establece que como
uno de los objetivos de la ZEE es: Proveer el sustento técnico para la
formulacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, en el
ambito nacional, regional y local;

La Directiva sobre “Metodologia para la ZEE", aprobada por Decreto del
Consejo Directivo N° 010 -2006-CONAM/CD, del 28/04/2006; en su
- |CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES: item 1.1 Marco Conceptual,

: f-_-qestablece que la ZEE es un instrumento que genera informacion sobre )
i) 14 ;:diversas alternativas de uso del territorio y de los recursos naturales y es base s
e L _jpara la formulacion de politicas y planes de ordenamiento y/o 3
lacondicionamiento territorial, politicas y planes de desarrollo (nacional,
regional, local y sectorial).

ESTO SIGNIFICA QUE: La ZEE es |a base para el ordenamiento territorial y tiene
normativa especifica. Los Estudios Especializados son insumos para el Diagnoéstico
Integrado del Territorio, instrumento que constituye instrumento basico para iniciar el
proceso de formulacion del POT.




2. Estudios especializados.

b) Objetivo:
Complementar los resultados de la ZEE con informacion detallada de
las condiciones fisicas y biologicas de un territorio priorizado y su

interaccion con procesos de desarrollo asociados a aspectos sociales,
economicos, culturales, ambientales, entre otros.

Si los estudios especializados complementan los resultados de la ZEE y
estan orientados a caracterizar, analizar y evaluar, determinados aspectos
del territorio, estos se constituyen en insumo para elaborar el DIT; POR LO
TANTO, no deben llegar a un detalle de RECOMENDACIONES o de
PLANTEAMIENTO DE PROPUESTAS; puesto que esto sera parte de las
politicas y estrategias definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.




CC.

Pauta 4: Ultimo parrafo; el peligro no se valora, como se
expresa en este parrafo; LO QUE SE PUEDE CUANTIFICAR Y
VALORAR ES EL RIESGO.

Por que trabajar los sub modelos de peligros potenciales
(zonas donde se manifiestan fendmenos fisicos) y
vulnerabilidad (Social, considerando que los vulnerables son
las personas y nos las infraestructura y medios de vida), si ya

se han trabajado en el proceso de formulacion de la ZEE.

S| ES POSIBLE elaborar un mapa de peligros en base a estos
dos sub modelos construidos.

Pauta 5: El grado de exposicion no es un factor de
vulnerabilidad. Si teorizamos sobre los factores de
vulnerabilidad que plantea el Dr. Omar Dario Cardona, estos
son Grado de Exposicion, Vulnerabilidad Social y Baja
Resiliencia. Posteriormente se determind que exposicion no
es un factor de vulnerabilidad (leer al Dr. Alan Lavell).




¢ Pauta 6: Un escenario de riesgo, es una zona donde existe la
probabilidad de que se manifieste un peligro y ocasione danosy |
pérdidas. Hacer una valoracion del riesgo en estos escenarios es | o
un trabajo bastante complejo, que demanda la participacion de |
equipos multidisciplinarios y no se disponen de metodologias
validadas. SI SE PUEDE HACER UNA estimacion de danosy
pérdidas.

spara que nos serviria un mapa de riesgo si ya tenemos mapas
de peligro donde se supone se generaria un escenario de

riesgo?. Esto en el entendido de que un FENOMENO FISICO se
convierte en PELIGRO cuando al manifestarse interactua con
unidades sociales vulnerables.

Pauta 7: Es parte de las politicas y estrategias a considerar en €l
POT y de los instrumentos para su implementacion.

o Si se quiere incorporar la variable cambio climatico, sera
necesario tener escenarios climaticos para todas las regiones y &
la escala en la cual se ha trabajado la ZEE.




c.4 - Estudios de servicios ecosistémicos.

Pauta 3: Todo lo que se indica en esta pauta es parte de la formulacion del POT y
de su instrumentacion.

c¢.5 - Estudios de analisis de los cambios de la cobertura
.y uso de la tierra

Pauta 6: Esta delimitacion es parte de la ZEE y se supone que es parte de la
memoria descriptiva de cada zona de tratamiento especial.

Pauta 7: lo indicado en esta pauta es parte de las politicas y estrategias del
POT y de sus instrumentos de aplicacion.

c.6_- Estudios de analisis de la capacidad institucional

Pauta 4: lo indicado en esta pauta es parte de las politicas y estrategias del
POT y de sus instrumentos de aplicacion.




2_3. Diagnostico Integrado del Territorio - DIT.
El DIT es un instrumento técnico que integra y analiza la informacion
generada en la ZEE y los EE.....

El DIT aporta informacion sobre las variables clave o aspectos mas
importantes que determinan la ocupacion del territorio, sustentadas en
las caracteristicas biofisicas, sociales, economicas, culturales,
funcionales, institucionales y politicas del territorio

Esto significa que INFORMACION DE LAS VARIABLES BASICAS Y DE LOS
SUB MODELOS DE LA ZEE mas los EE; constituyen la informacion para
ELABORAR EL DIT y desde este diagnostico se identifican las VARIABLES
CLAVE para iniciar el proceso de prospectiva territorial que permitira
definir las politicas y estrategias que conforman el POT.

S| ESTO ES ASI, justifica entonces que los EE, no deben llegar a un detalle
de RECOMENDACIONES O DE PLANTEAMIENTO DE PROPUESTA, como se
establece en las pautas que brinda esta directiva.

El DIT, mas que integrar y analizar informacion; constituye el escenario
actual del territorio y contribuye a explicar las estructuras territoriales y sus
dinamicas; a partir de un analisis situacional, de cara a una sintesis de
problemas y opciones de desarrollo territorial.




IV. OPINION FAVORABE DEL MINAM.

Previo a la aprobacion de los instrumentos técnicos, el MINAM
debera emitir opinion favorable

V. PROCEDIMIENTO PARA LA VALIDACION DE LOS
INSTRUMENTOS TECNICOS

Una vez elaborado el instrumento, se envia a la DGOT.....

Paso 7: DGOT revisa, emite informe de recomendaciones. Vuelve a la
instancia de gobierno que trabaja el instrumento.

Paso 8: Instancia de gobierno correspondiente, incorpora
recomendaciones y devuelve a DGOT.

Paso 9: DGOT revisa propuesta final del instrumento. Si la informacion
esta completa, MINAM opina favorablemente; si no esta completa,
devuelve el documento con nuevo informe de recomendaciones. ASI SE
REPETIRA EN TANTO NO SE COMPLETEN LAS OBSERVACIONES.

Si la DGOT-MINAM brinda opinion favorable es estudio se aprueba con

ordenanza. : 3thi=)
Esto se repite para todos los instrumentos técnicos




ILGUNAS OPINIONES E INTERROGANTES SOBRE EL PUNTO V.

1. Siiniciado el proceso de elaboracion de los instrumentos
técnicos, la DGOT asigna un equipo técnico que brindara
asistencia técnica, ESTA PARTICIPACION DEL ENTE RECTOR
en la formulacion de estos instrumentos NO BASTA para ir
alcanzando las recomendaciones pertinentes y EVITAR
TRAMITES BUROCRATICOS DE IDA'Y VUELTA.

. ¢Qué SIGNIFICA INFORMACION COMPLETA..... QUE SE SIGA
AL PIE DE LA LETRA LAS PAUTAS DE ESTA GUIA O QUE

EXISTA UNA APROXIMACION A LO QUE ESTABLECE LA GUIA?
...... ¢,QUE criterios se tienen previstos para esta revision?

. ESTO PODRIA CONVERTIRSE EN UN IDA Y VUELTA DE NUNCA
ACABAR;: si consideramos que de lo que mas se adolece en
el pais es de informacion.




1. ¢Que PLAZOS SE TIENEN PARA QUE LA DGOT EMITA
OPINION?.... Es indeterminado, depende del tiempo del
gue disponen sus equipos técnicos; depende de
coyunturas. (SE PUEDE HACER USO DE LA LEY DE
SILENCIO ADMINISTRATIVO!

. ¢Se necesita aprobar cada estudio especializado con
ordenanza (es decir mediante ley regional o municipal)?.
Si estos son solo estudios para estructurar un diagnostico

deberian aprobarse en la Comision Tecnica Regional/local
de ZEE-OT.

Para que un instrumento normativo del nivel de
ordenanza para aprobar un estudio diagnoéstico. No sera
que estamos burocratizando demasiado un proceso de
planificacion territorial y convirtiendolo en un festival de
ordenanzas.




Interrogantes y Soluciones sobre los PIP
de Ordenamiento Territorial
y la Guia Metodologica parael OT

En el Banco de Proyectos SNIP existen 159 proyectos
relacionados con el Ordenamiento Territorial, de los
cuales 28 se encuentran en la situacidon de evaluacion, 21
en formulacion, 103 viables, y 7 no viables.

La gran interrogante es 1) ¢De donde se va a conseguir
financiamiento para realizar los estudios especializados y
el Diagnostico Integrado del Territorio que se establecen
para el Ordenamiento Territorial, segun en la “Guia
Metodologica para la elaboracion de los Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial”
aprobada con Resolucion Ministerial N°135-2013-
MINAM, publicada el dia miércoles 8 de mayo de 2013
en el diario “El Peruano”?




(En qué situacion se encuentran los Proyectos de Inversion
que se encuentran en ejecucion? ;Cudl es el costo de los
estudios especializados y los plazos de los mismos?

&

Con la aprobacion de la mencionada guia metodologica, se esta
desnaturalizando a nuestro PIP, ya que los plazos que manejan las
Unidades Ejecutoras estan condicionadas a los plazos de una
entidad ajena a la ejecutora, ya que el MINAM tiene que emitir
opinion favorable, respecto a los cuales entramos en plazos

indeterminados.




Existen 2 opciones:

Opcion 1: “Seguir con el Proyecto™

Solicitar unag 2=
Verificacion al PIP

En esta
Verificacion,
Adregar los EEy el
DIT, con los montos
y plazos dados por
el MINAM

Lo aprueba la OF de
la Region
Cajamarca, y se
registra en el MEF

Se tiene el
Verficado v listo
para su gjecucion

VENTAJAS LIMITACIONES

1.

La 292 Segunda
Verificacion de
Viabilidad, es
aprobada por la OPI,
por lo tanto hay ahorro
de tiempo, para la
verificacion del
Proyecto, ya que no va
al MEF pero requiere
del sustento legal y de
la consulta al MINAM
sobre los costos y

tiempos de los EE.

il.

No sabemos ni los
montos ni plazo que
nos acarrearian cada
uno de los EE y DIT, ni
tampoco cuando
estariamos habilitados
para formular el POT,
para ponerlo en la 29
verificacion.

5i hay restricciones en
la cuestion de plazos y
tiempo, no debemos
de exceder a los 6
meses segun el
expediente actual.
Posibles problemas al
liquidar el PIP.

No hay garantia de
acceder a
financiamiento por

plazos adicionales.




mo no sabemos el costo,
el tiempo en que se van ha
realiizar hos EE, DITy el
Ordenamisnto Territorial

Y no de directamente del GRC , va

el MIMNAM tiene que dar |& opinion
Favorable

La misma gue no
establece plazos
de tiempo

Par eso mismo i
convertirse en una actividad
{como Demarcacion Temritorial,
va que no esta definido ks
duracion ni el costo de los EE,
DIT v OT)h v va no Seria un
proyecto

BEMEFICIOS LIMITACIONES

1.

La liquidacion del PIP
no seria condicion
para acceder a
recursos en RO.

Como el PIP es
desnaturalizado, por la
Guia Metodologica.
Mo hay restricciones
en la cuestion de
plazos de tiempo

i1

Mo se tiene certeza de
poder acceder a la
fuente RO en el
Presupuesto 2014,

La ampliacion del
plazo al 2014 se cruza
con la coyuntura
preelectoral y el

proceso de
transferencia, hay gran

riesgo de que no se
termine el DIT, mucho
menos el POT.




	Diapositiva1
	Diapositiva2
	Diapositiva3
	Diapositiva4
	Diapositiva5
	Diapositiva6
	Diapositiva7
	Diapositiva8
	Diapositiva9
	Diapositiva10
	Diapositiva11
	Diapositiva12
	Diapositiva13
	Diapositiva14
	Diapositiva15
	Diapositiva16
	Diapositiva17
	Diapositiva18
	Diapositiva19
	Diapositiva20
	Diapositiva21
	Diapositiva22
	Diapositiva23
	Diapositiva24
	Diapositiva25
	Diapositiva26
	Diapositiva27
	Diapositiva28
	Diapositiva29
	Diapositiva30
	Diapositiva31

