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Linea de tiempo

D.S N° 087-
2004-PCM

CONAM
asume ZEE

Directiva
Guia
Metodoldgica
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DCD N°010-
2006-CONAM-
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D.L N° 1013
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MINAM

R.M N° 135-
2013-MINAM

ZEE, EE, DIT
y POT

COMISIONES TECNICAS
RM 056-2015 MINAM (ZEE)
RM 087-2015-MINAM (ITS)

PROCEDIMIENTOS EE
RM 136-2015-MINAM
RM 159-2015-MINAM
RM 311-2015-MINAM
RM 008-2016-MINAM
RM 081-2016-MINAM
RM 147-2016-MINAM
RM 156-2016-MINAM

LEY N° 30230
Politica OT
Aprobada por
DS

Multisectorial

Articulo 22. Ordenamiento territorial

El ordenamiento territorial es un proceso politico y
técnico administrativo destinado a orientar la ocupacion
ordenada y uso sostenible del territorio, sobre la base
de la identificacion de potencialidades y limitaciones,
considerando criterios econdmicos, socioculturales,
ambientales e institucionales.

La Politica Nacional de Ordenamiento Territorial es
arrobada mediante Decreto Supremo, refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros. Ni la Zonificacién

conomica Ecoldgica, ni el Ordenamiento Territorial
asignan usos ni exclusiones de uso.

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

RM 098-2016-MINAM

DITY POT
RM 172-2016-MINAM
RM 173-2016-MINAM
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¢ T Problma 1. Tiempo
Duracion de
la ZEE

Afos para la elaboracion de ZEE

Puno

Prara

Madre de Dios
Lambayeque
Junin
Huancavelica
Cusco
Cajamarca
Callao

Avacucho

Amazonas

o
—
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I
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1
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Fuente: Ordenanzas de Declatatoria de Interés y Banco de Proyectos. Se registra el dato mas antiguo.
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Duracion de
la ZEE

» Elaboracion de la ZEE.

PROCESOS DE ZEE : ANOS DE GESTION Y ELABORACION DE LA ZEE

Huancavelica San Martin Ayacucho Tacna Lambayeque

OPIP ® afios elaboracion de ZEE hasta aprobacién

Fuente: Ordenanzas de Declatatoria de Interés y Banco de Proyectos. Se registra el dato mas antiguo.
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Problema 2: Uso de la Informacion

Usodeniormacionde e ZEE LR i ==}

Frecuencia del uso de lainformacion
ZEE Piura

7
6
5
4
3
2
1
0

Frecuencia del uso de la informacion
ZEE Puno




&% Problema 3: Complejidad

ESQUEMA METODOLOGICO PARA EL DESARROLLO DEL PROCESO DE OT

Ordenanza (Prioridad, ETAPA DE ] Ordenanzas
Comisi6n OT) DIAGNOSTICO J (aprobacion ZEE, EE,
DIT)

Proyecto de Inversion
Publica (PIP) u otro

[ Estudio de Normativa |
y Politicas con A 4

. ETAPA DE
del Riesgo Desast. FORMULACION DE

L Vulner. al Cambio Clim ) Estudio de Andlisis de
'? r , — \ Capacidad Institucion. PLANES
Estudio de Analisis de \ /

) f
Cambios de Cobertura Estudio de Dindmica

\yUsodelaTiera __J Econdémica Regional
\,

ETAPA DE ( Estudio de N ) r . —
MONITOREO Y Ecosistema y Habitat Estudio de Servicios
CONTROL #oCOSTer | ECOSISTETNITes

T

Intervenciones en el ETAPA DE Ordenanza

territorio IMPLEMENTACION (aprobacion POT)
.

ETAPA r : \ y Politicas con
Estudio de Evaluac. incidencia territorial

PREPARATORIA

vvvvvv.iiiiiail i.yLJLJ.FJ\:‘




w S Problema 3

Sobre otros » Recursos y tiempo invertidos en Estudios
Instrumentos Especializado.

% Avance de EE en Regiones

Caamarc: |
Madre de Dios _
Callao _
Tacna _
p—
Piura -

0
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Problema 4: Real concertacion y participacion
equitativa
* Lograr una real concertacion con vision de
futuro (sostenible)

Esto implica un real equilibrio entre los
diferentes intereses del territorio (evitando el
uso politico de la informacién territorial)

Es decir avanzar hacia un sistema territorial

satisfactorio y sostenible que proporcione un
marco adecuado para la calidad de vida de los
ctudadanos
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Entre agentes
Entre sectores
Cntre actividades
publicas con
competencias sob

descoordinacion

CONFLICTOS \

\

Entre instituciones

re
ur s t—;:sp:‘:::_;iu./

SE RESUELVE

En beneficio de:

- SISTEMA
SISTEMA * interes privado TERRITORIAL

«dal mas fucrte

TERRITORIAL INSATISFACTORIO
INSOSTENIBLE

Con vision de
corto plazo

Desequilibrio territorial
Desintegracion espacial
Desvertebracion social

Nisfimecinnalidad entre actividades

Ineficacia e ineficiencia economica de las actividades
Inaccesibilidad al territorio

Mezcla y superposicion desordenada de usos
Fypn=icion a rieagns natiiralas

Despilfarro de recursos territoriales

Degradacion ambiental

Marco inadecuado para la calidad de vida




CONFLICTOS
Entre agentes

Entre sectores
Entre actividades

Entre instituciones
publicas con
competencias sobre
un mismo espacio:
descoordinacion

PROBLEMAS
POTENCIALIDADES
RIESGOS

SE RESUELVEN
En beneficio:

Del interés publico

SISTEMA
SISTEMA | Deforma TERRITORIAL

TERRITORIAL | Participada, SATISFACTORIO

y concertada y SOSTENIBLE
transparente

Con vision de largo
plazo

Cohesiodn territorial: distribucion equilibrada de poblacion, actividades y saber
Acceso equivalente de toda la poblacion a las oportunidades territoriales
Equilibrio territorial

Integracién espacial: Cohesidn y vertebracion social

Funcionalidad entre actividades

Eficacia y eficiencia econdmica de las actividades

Accesibilidad al territorio

Uso ordenado del suelo. Funcién social de la propiedad

Prevision espacial de riesgos naturales

Uso sostenible y eficiente ecosistemas, recursos naturales y paisaje
Calidad ambiental

Marco adecuado para la calidad de vida




% Problema 5: Desarticulacion con otros

instrumentos de gestion

V A VA

Mision de la institucion

Objetivos estratégicos
institucionales, indicadores
y metas

Acciones estratégicas
institucionales

Identificacién de la ruta
estratégica institucional

Vinculacién con la
estructura programatica del
presupuesto publico

V A

Fase de Seguimiento

Coordinacién con 6rganos de la Entidad Recopilacion y analisis de la informacion

Elaboracion del Informe de Analisis Estratégico

www.minam.gob.




FASE | : La realidad

Organizacion

y
Planificacion

Instrumentos
Técnicos

FASE Il : La propuesta

Instrumentos de
Gestion

Disefio del
‘Modelo
Propositivo

La
Aprobacion

Analisis
Prospectivo

FASE Il : La implementacion

Monitoreo Medicion Sistema
y de de
Evaluacion Indicadores Informacion
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Plan de Desarrollo

Plan Estratégico .
S Regional

Sectorial Multianual

_ PESEM Concertado —

%) £UE1L0)S)

Planes Especiales

Tipos de Planes Estratégicos

Plan de Desarrollo

TLocal Concertado —
PDI.C

Plan Estratégico Plan Operativo
Institucional — PEI Institucional - POI

51 AN0S

Plan Especial de otros Organismos Puablicos:

Plan Especial Plan Especial Territorial Poder Judicial, Poder Legislativo, Organismos
Multisectorial - PEM - PET Constitucionalmente Autonomos y

Universidades Puablicas — PEO

{
Ceatro Nacional de Planeamiento Estalégico
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¥ . Problema 6: Articulacion entre los

diferentes niveles de gobernanza

INDICATIVO INDICATIVO INDICATIVO VINCULANTE E
INDICATIVO




Propuestas de solucion

(todavia no todas las respuestas y

quizas tampoco las preguntas)
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Simplificacion
de
procedimientos

Fortalecimiento
de CT

Fortalecimiento de la ZEE

Actualizacion
de aspectos
tematicos de
ZEE (uso de
informacion)

Coordinacion
Intersectorial e
Interregional

Flexibilizacion

www.minam.gob.pe




;& Reduccion del tiempo de elaboracion de la
ZEE

Generacion y
formalizacion de Disponibilidad de
compromisos para la recursos
elaboracion de la econoémicos
ZEE

Implementacion de
fases de generacion
de informacion,
analisis y evaluacion

18 meses

GR

Levantamiento de Z E E E

observaciones con

apoyo del MINAM Max en
20 dias N
2 anos

www.minam.gob.pe




@Mecanismos de financiamiento para la ZEE

Articulacion territorial a PP 144

Iniciativa de inversion en el marco de la RD
N°006-2013-EF/63.01

Gestion ante el MEF para incentivos de nivel ,
regional, provincial y distrital

Incentivos / Apoyo de la cooperacion
internacional

www.minam.gob.pe
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Derogar la RM 135-2013-MINAM

R.M N° 135-2013- MODIFICACION O
MINAM DEROGACION

www.minam.gob.pe
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Promover el uso de lainformaciéon de la
ZEE al servicio al ciudadano

Elaboracion e implementacion de Zoniticacion

FEcologica y Econdmica repotenciada (70% del

territorlo).
Manejo Integrado de Zonas Marino Costeras.

Monitoreo de los Cambios en la Cobertura y

Uso de la Tierra.

Aplicacion y uso de la informacion para la
gestion territorial.

www.minam.gob.pe
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Visualizador SIG - Monitoreo Territorial

*Banco de
imagenes
disponibles para
las entidades
publicas e
instituciones de
investigacion.

*Protocolos para
la generacion de
informacion
usando
imagenes
satelitales

Imagenes satelitales

Informacion disponible para identificar el estado de los
componentes territoriales en sus variables fisicas y
biolégicas.

ZEE Aprobadas
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ZEE Aprobadas

A nivved D partamantal:




Proceso de intervencion conjunta MINAM-GOREL-Fiscalia Ambiental

Denuncia del

Ciudadano | Accién de Oficio |

Consumidores de Informacién
Toma accién ¢ ) o [ _ )
FEMA u ente L
Competente <
" % Dia 1/2Dia
I ; v s
Solicitud de ‘ —+
Informacién . y

Entes
Administrativos 2 Dias
FEMA
Procuraduria
Publica DA

Y otros

Retroalimentacion

Descargar !

y
almacenar

Pre Analizar /
Procesar Clasificar

1 Dia

Respuesta a la solicitud

GEOSERVIDOR
MINAM

R Insumos de informacion g &b
(De indole General)
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Deteccion de cambios de la cobertura mediante el uso de
indices de vegetacion satelitales a nivel nacional.

| Yoioa wabdackin de campo Yarmagess

| I Fotan valdacidn de campa Pucalips 2011
| $ CONCESINES FORESTALES

| # MONTTRED AREAS PRITFLIIAS SERANE
| E

Acivatade Acmmiaies por Pérda e Wilshas, Ever « Jusio 1014 | SERMANP |
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Tasa anual de alertas de pérdida de cobertura vegetal
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fLa mineria ilegal e informal es \
un fenémeno presente en casi
todos los departamentos del

Perd aunque con diferente

Afectacion al
medio natural

(Pérdida de : -
bosque intensidad en cada caso,
amazoénico generando graves impactos

ambientales, sociales y

degradacion del —Hi
econémicos. /

ANPs (Caso PN
» Huasparén y
Cordillera Azul)

Contaminacion
por mercurio



Zonificacidn para
el manejo de una moya

Unidades de
posesionarios sujetas
a zonificacién familiar
para su manejo
Clausura temporal de
praderas y crianza de
Zonas lineales de camélidos
proteccién por
presencia del
Chapag Nan

Zonas de tratamiento
especial par valor
arquealdgica

de vicuhas,

Clausura temporal de
praderas, crianza de
camélids, précticas
de crianza del agua ¥
proteccitn paisajistica

Zonas de crianza
de camélidos,
proteccion y
ampliacién de
bofecales

Zonas con
potencial para
laacuicultura

Sistemas dle rotacién, Zonas de tratamiento
précticas de crianza del agua especial por presencia de
¥ proteccién paisajfstica corrales ancestrales.

Consanvaciédn de .
praderas mediante
sistemas de rotacidn

CTB tenesannoiio

Pastoreo de
alpacas machos de
abril a diciembre, y

pastoreo de crias.

Pastoreo extensivo
de vacunos

Zona de uso especial
por presencia de
corrales ancestrales

Pastoreo de alpacas hembras
entre mayo - noviembre

Zona de proteccién
por produccion de agua

de x:gﬁfs Bofedal existente
con manejo de acuerdo
a su soportabilidad
Pastorec de alpacas
embras entre
diciembre - abril
Zona de bofedales
ampliada el 2013

Implementacién de
corrales y cobertizos

(]

Suelos con
minerales para
el pastoreo de

alpacas
(alcaparrosa)

Zona de ampliacién
ales

=3
proyectada al 2014 o
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P O MA C O CH A

IBERTADORES

Andeneria

[ Anden en ladera

- Anden en pampa

CTB ‘enesannorio

Mapas de Andeneria —
Huayana y Pomacocha

I Ladera cultivable

T

Mode

Papa comercial
y Nativa
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T
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Carbono

Aboveground Carbon / 1 16 24 32 40 48Km
(Mg/ha) % 4 s
116 - 120
1M -116
106 - 110
| 101 - 105
. 96 - 100
I 91-95
N 86 - 90
I 81-85
N 76 - 80
. 71-75
N 66 - 70
[ 61-85
56 - 60
51-565
46 - 50
41-45
36 - 40
31-35
26-30
21-25
16 - 20
11-15
6-10
0-5




Estamos en otro escenario de disponibilidad
de informacion geoespacial

CARACTERISTIC

Manufactura
Costo
Peso _ _

Vida it 1 wa de Armas

e
e >
ointerdiaria . ' / o
7 AR : o b
‘-.’ - - oy /
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DIFERENCIA : 2l
DE RESOLUCIO A R < N
DE IMAGEN b < !

imatica




Fortalecer la Concertacion y Participacion
equitativa

* Fortalecer las Comisiones Técnicas buscando la mejor y equilibrada
representacion del territorio
e Convocar al Comité Técnico Consultivo del Ordenamiento Territorial

Migrantes Andinos

escendientes de Colonos

Austro-Alemanes |
" 3 E

Comunidades Nativas




Articulacion en la Planificacion

* Planes Nacionales, PDC Regional y Local con enfoque territorial se
basan en los potenciales y limitaciones de territorio para priorizar la
inversion publica y promover la inversion privada

Objetivos Nacionales
]

|
Y

Objetivos Nacionales Especificos

T T
_____________________________________ e e
I | ]
Nvei2 [ |
1 I
Competenc (] | Compete
exclusiv 1 [ exc
e P Y P ompetencic k4
Objetivos Estratégicos | compartidas .| Objetivos Estratégicos
Sectoriales Territoriales
L] 1
t '
_____________________________________ _1.________________________________________________________1.___________________________________
“Nivels '-
: |
v b
Objetivos Estratégicos Institucionales




Articulacion Territorial

e Estructura del Estado ® La R.F.A. es subdividida en : ¢ 16 estados
miembros de la FEDERACION (Lander), estos en e Provincias
(Regierungsbezirke) y en ® Regiones de Planificacion ¢ Condadosy e
Ciudades y Municipios (alrededor de 13 000)

R

K
Nivel federal
Estados federados

EISNS O
BESTUS

Estados extensivos en superficie

ati
Regiones administrativas (Regr'erungsbezfrke)\ m g i

Ciudades estado

Distritos (rurales) / (Land)Kreise

Mancomunidad 7 Ciudades

Gemeindenverbénde no adscritas
(o distritos urbanos)/

Kreisfreie Stadte

Municipios /
Gemeinden

Municipios de una
mancomunidad

El nivel inferior tiene que cumplir con las reglas superiores, de lo contrario puede ser
demandado, las definiciones — leyes y planes — se elaboran en estrecha
colaboracion y coordinacion de arriba hacia abajo y de abajo hacia arriba (Principio
contraflujo — Gegenstromprinzip)



Conclusiones

* Los ultimos anos nos enfocamos en lo instrumental y nos olvidamos del
verdadero fin: La gestion territorial para desarrollo sostenible.

e El instrumento es un medio y no el fin y puede haber varios medios

e E| OT y la GT mas que un proceso técnico es un proceso social y politico,
donde se debe lograr acuerdos consensuados de gestion territorial que
nos permitan migrar hacia un sistema territorial satisfactorio sostenible.
La informacion técnica es orientadora mas no determinante.

* La implementacion de la GT requiere de voluntad politica, es clave que
esté articulada con los diferentes instrumentos de planificacion como
PDCy estrategias y en las regiones y municipios es respaldada por
ordenanzas de gestion territorial que puedan ser monitoreadas.

e Es clave que exista una estrecha articulacion territorial desde lo
Nacional, lo Regional y lo local, donde cada elemento contribuye de
manara coherente a una vision de desarrollo compartido.

e Estamos en una nueva era de la informacién y la tecnologia y la dinamica
de la realidad nos gana. Arranquemos la gestion territorial con |la
informacion que contamos mientras afinamos nuestros instrumentos.
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