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“ESTUDIO DE NORMATIVA Y POLITICAS CON INCIDENCIA TERRITORI Al
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nizaciéon y Funciones.
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Plan Integral de Gestién Ambiental Residuos Sélidos de la
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T Plan de Ordenamiento Territorial.
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N

EL presente estudio especializado identifica las normas y politicas referidds, al

RESUMEN EJECUTIVO %

ordenamiento territorial desde el nivel nacional, regional y local asi ¢

politicas que se vienen implementando en cada uno de los es

sefialados, como se podra colegir, se trata de un proceso cion y
concertacién entre el Estado, las organizaciones sociales vy el 0. Esta
negociacién busca integrar perspectivas diversas e inter con estos para
arribar a consensos que logren una vision comudn de desatraljo. smo tiempo, el

ordenamiento territorial requiere un soporte t I pues hace falta

informacién y andlisis precisos, confiables y bre diversos aspectos
del marco fisico-natural, asi como de las di icas economicas, sociales y
culturales para servir de sustento al @isech@yde politicas publicas que orienten,

desde una perspectiva territorial, acion de planes y programas con un

enfoque de desarrollo sostenib ismo, el Ordenamiento Territoriales

constituye como una herragftientaNi ensable para la prevencién de conflictos

sobre el uso y ocupaci§, %io y lo hace porgue evita la toma de decisiones

improvisadas sobre % S del territorio en las que se encuentran recursos
de

r aprovechadas por los moradores de cada lugar.

naturales susce

ib
Actualmente uchas ‘decisiones se toman sin conocer sus potencialidades y
limitacioges, sin coWsiderar los efectos que tendran sobre recursos naturales
reno b%renovables gue cada dia son mas valiosos y escasos, como por
I

reales para el territorio pueden no ejecutarse por falta de acuerdos previos

' ua y la tierra. La ausencia de un plan para el manejo racional del
eitor@, crea condiciones para la conflictividad social, pues incluso proyectos sin
ri

gte tengan base en informacion técnica confiable.

El Ordenamiento Territorial es una competencia del sector publico, que debe ser
ejercida por los diferentes niveles de gobierno (nacional, regional y local), en sus
respectivas jurisdicciones, y requiere la estrecha coordinacion entre estos. El
proceso de descentralizacion en curso ofrece mejores condiciones para avanzar

hacia el ordenamiento territorial entre los tres niveles de gobierno. Solo asi es
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posible trascender el espacio limitado de cada departamento o provincia para
abordar las multiples interacciones que existen entre territorios mayores. En ese
sentido, la descentralizaciéon contribuye a mirar y comprender el territorio desde

distintas perspectivas.

Por lo dicho, la asignacion de competencias sobre ordenamiento territorial a |

gobiernos subnacionales favorece un mayor compromiso de los ac

estratégicos de las sociedades regionales y locales en el proceso. Su patti
es importante no solo porque les permite expresar sus necesidade
sino también porque les ayuda a comprender y valorar el tipo elagiones ‘que

tienen con el territorio. Esto ultimo favorece el desarrollo defyla

compromiso hacia este. \

El presente documento hace un analisis del marco omnas y politicas con
incidencia territorial del departamento de Caja . Rar 0 se toma como punto

de partida la Constitucion de 1993, en la se “establecen disposiciones

vinculadas a los siguientes aspectos: régimeég econdmico, inversiones y propiedad;

ambiente, territorio y recursos gimen de tierras agrarias y de
comunidades campesinas y nativa aliza, también, la reforma constitucional
de 2002, que define las as del proceso de descentralizacion.
Estudiando el marco en una primera parte, las normas que

desarrollan el mandat onal de la descentralizacion en los aspectos

vinculados al pl ientoYy, a la definicion de las competencias y funciones de los
tres niveles oblern el campo del ordenamiento y el manejo del territorio. La
segunda parte s upa de los dispositivos especificos sobre Ordenamiento
Territorial nificacion Ecolégica Econdémica (ZEE) emitidos por el Gobierno

Cajamarca y las municipalidades provinciales del departamento de

\ ANTECEDENTES

En la historia reciente de las politicas territoriales peruanas se observa la opcion por

la elaboracion e implantacion de Lineamientos de Politicas de Ordenamiento
Territorial a nivel nacional, las cuales contemplan las metodologias de gestion
contemporanea, o0 sea, la descentralizacion y consecuente participacion social

como también la articulacion de acciones entre las diferentes instancias del
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gobierno. Asimismo se presenta la idea de sostenibilidad del desarrollo. El objetivo
de este estudio busca complementar y contribuir en el la construccion del
Diagndstico Integrado del Territorio para la Formulacion del Plan de Ordenamiento

Territorial del Departamento de Cajamarca.

El Ordenamiento Territorial (OT) es una politica de Estado y un instrumen d%:
0S

planificacion que integra las politicas econémicas, sociales, culturales y am

W
, 80T

con una vision del territorio, y eso hace posible que estas responda

problemas, dinamicas y potencialidades especificas de este. En ese se

permite orientar la ocupacién y el uso mas adecuado del territo
sus propias aptitudes y limitaciones, la preservacion del bie

manejo racional de los recursos naturales y de la biodivefSidad.
En el Pert el tema de Ordenamiento Terriioral gen n marco juridico en
construccién y con normas dispersas de acuer los hiveles de competencia y
especialidad, las cuales se sustentan ep la“@onstitueion Politica del Estado, sobre

la base de la proteccion de los F‘e les, renovables y no renovables,

gue son patrimonio de la Nagio Sien el Estado es soberano en su

aprovechamiento.

V. BASE LEGAL

. Constituci@ ica'del Peru.
. Ley N&27738, L e Bases de la Descentralizacion.
° N° 278 ey Organica de Gobiernos Regionales.

972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

. L
028611, Ley General del Ambiente.
% y N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.
(]

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos.

. Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
\ . Ley N° 29664, Ley del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
(SINAGERD).
. Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas
. Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
. Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.
. Ley N° 24657, Declara de Necesidad Nacional e Interés Social, el deslinde y

la titulacion del territorio de las comunidades campesinas.
GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA — SUB GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL 15
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N

Ley N° 28062, Desarrollo y Fortalecimiento de Organizaciones Agrarias.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos.
Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los pueblos indigenas
u originarios, reconocida en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Ley N° 27506, Ley de Canon.

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenpi los
recursos naturales. \

Ley N° 28245, Ley marco del sistema nacional de gesti6

Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nagi
Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SEN%&

Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silv

Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna SilVest

Ley N° 24656, Ley General de Comunida Campesinas.

Decreto Ley N° 22175, Ley de u des Nativas y de Desarrollo Agrario
de la Selva y Ceja de Selva'.
Ley N° 27444, Ley del Pgoce
Ley N° 29060, Ley délSile

dministrativo General.

inistrativo.

Decreto Legisla 013, Ley de creacién, organizacion y funciones del
Ministerio delfAm odificado por el Decreto Legislativo N° 1039.
Decreto Legislativo 1089, Decreto Legislativo que establece el Régimen

Temp EXtraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Rurales.
reto Supremo N° 045-2001-PCM, se declara de interés nacional el
jento Territorial Ambiental en todo el pais, para lo cual se crea la
i6n Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental.

creto Supremo N° 038-2001-AG, Aprueban el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas

Decreto Supremo N° 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley
N° 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM, aprueban Reglamento de

Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente.

"La presente Ley QUEDARA DEROGADA por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N¢
29763, publicada el 22 julio 2011, la misma que entra en vigencia al dia siguiente de la publicacién de su
reglamento en el diario oficial El Peruano, mientras tanto se aplica la presente Ley y su reglamento, con
excepcién de lo dispuesto en los articulos 12, 13, 14, 15, 16, 17 y 135; la sexta, sétima y octava disposiciones
complementarias transitorias de la citada Ley.
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o Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM, Aprueba la Politica Nacional del
Ambiente.
. Decreto Supremo N° 014-2011-MINAM, Aprueban el Plan Nacional de

Accién Ambiental PLANAA PERU: 2011-2021.

. Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de %
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano. v

. Decreto Supremo N° 012-2004-VIVIENDA, que modifica el Regla 0
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

. Decreto Supremo N° 102-2001-PCM, Aprueban Estrategia Na x a
Diversidad Biologica del Pera.

o Decreto Supremo N° 105-2002-PCM, Precisan que, el sidente de la

Republica preside el Acuerdo Nacional e ingtftucionaliz el Foro del

Acuerdo Nacional.
° Decreto Supremo N° 017-2009-AG, Apr e ento de Clasificacion
de Tierras por su Capacidad de Uso May

° Decreto Supremo N° 003-79- uebar® Reglamento de la Ley de
Comunidades Nativas y de‘ a rario de las Regiones de Selva y
Ceja de Selva.

. Decreto Supremo N° N , que aprueba el Reglamento de la Ley
sobre Conserv "%r echamiento Sostenible de la Diversidad
Biol6gica.

. Decreto o] 087-2004-PCM, que aprueba el Reglamento de
ZonifieaciormEcolggica y Econdmica (ZEE).

creto S mo N° 048-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el

to de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestion
iesgo de Desastres (SINAGERD)
ecreto Supremo N° 008-91-TR, Reglamento de la Ley General de

(]
%Comunidades Campesinas.

. Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM, que aprueba los Lineamientos
\ de Politica para el Ordenamiento Territorial.

L]

Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM, Aprueban la Guia Metodolégica
para la Elaboracién de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial.

. Resolucion Directoral N° 005-2006-EF-68.01,Aprueban Pautas para la
elaboracion de estudios de preinversion a nivel de Perfil de los Proyectos de
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Inversion Publica de Desarrollo de Capacidades para el Ordenamiento
Territorial.

o Resolucion Directoral N° 007-2013-EF/63.01, Aprueban el Anexo CME 22 de
la R.D. N° 008-2012-EF/63.01 e Instrumentos Metodologicos del Sistema
Nacional de Inversion Publica.

. Ordenanza Regional N° 012-2005-GRCAJ-CR, donde se declara d

prioridad regional el Proceso de Ordenamiento Territorial Regional,

como base la Zonificacion Ecolégica y Econdmica de la Regién

modificada por la Ordenanza Regional N° 012-2010-GRCAJ-CR! C\

o Ordenanza Regional N° 011-2011-GR.CAJ-CR, que ,a la*“Guia
Metodol6gica para desarrollar el proceso de For. ula\ | Plan de
Ordenamiento Territorial del Departamento de C N

. Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ- u ba la Zonificacién
Ecol6gica y Econémica a nivel macro de

r
t0 de Cajamarca como
instrumento base para el Ordenamiento nificacion Territorial.

° Ordenanza Regional N° 034-2011- AJ-CR que aprueba la Actualizacion

de la Zonificacién EcoIégice‘ nivel macro del departamento de

Cajamarca como instrumefi

Territorial. \
° Decreto Regional % -GR.CAJ/P, que aprueba el “Reglamento de
N

8-2010-GRCAJ-CR.
jegutivagRegional N° 305-2004-GR-CAJ/P. Se crea el Grupo
de ZonlifigaCion Ecoldgica y Econdmica de la Regién Cajamarca.
cutiva Regional N° 213 -2011-GR-CAJ/P, que aprueba el

ra el Ordenamiento y Planificacion

la Ordenanza

. Resolucié

Técni

o Resolucid
d to de gestion "Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de
ajamarca para el periodo 2011-2014", que consta de 15 politicas y 100

% strategias.

. JETIVO GENERAL
\ Analizar la normativa y las politicas con incidencia territorial existentes en el

departamento de Cajamarca.

VIl. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Inventariar y analizar las politicas y normas con enfoque territorial por

niveles de gobierno tomando en cuenta lo relacionado con instrumentos de
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VIII.

gestion territorial y ambiental, evaluando su incidencia en el territorio del
departamento de Cajamarca en funcion a su implementacion, identificando

las ventajas y condicionantes del marco politico y legal.

2. Analizar el cumplimiento de las politicas, normas de cardcter territorial y los
principales problemas para la implementacién de la normativa territorial.
Identificando y priorizando medidas correctivas para revertir los problemas

identificados y evaluados en el ambito del Departamento de Cajamarca.

3. Analizar, sistematizar y evaluar la competencia institucional po % de
competencia territorial y ambiental en el Gobierno Regi jamarca,

identificando los conflictos de competencia y vacios nermatives.

4, Elaborar la matriz de competencias, respe w y normas con
incidencia territorial en el Gobierno Regional ' ca.

5. Caracterizar el nivel de mplement:cé& ZEE en el departamento de

Cajamarca. ‘

JUSTIFICACION
El estudio de normativa y |N ncidencia territorial del departamento de
i .

Cajamarca sera de gra

| Diagndstico Integrado del Territorio — DIT, a
partir del cual se dg8ar s fases del proceso de elaboracién del Plan de

T, gracias al cual se analizaran politicas y normas

nciel territorial estableciendo el nivel de articulacién entre los
instrumentos de gestion, la ejecucion de proyectos de desarrollo y estrategias de

intervenc

imisimo, la realizacibon de este estudio se justifica porque permitira la
ntificacion y el andlisis de las politicas y normas con incidencia territorial de nivel
acional, regional y local; para evaluar el grado de incorporacion y cumplimiento de
las mismas en el ambito espacial determinado, identificando y analizando los
principales problemas en la implementacion de la normativa territorial, en
conjuncion con actores locales y considerando la interrelacién con los EE

generados en el &mbito especial determinado.
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Finalmente, este EE permitira evaluar la normativa en cuanto a la consistencia y
coherencia de las competencias de las autoridades para la toma de decisiones
politicas y normativas con incidencia territorial en el ambito del departamento de
Cajamarca, dentro del marco del funcionamiento administrativo de la gestién del

territorio departamental.

IX.  ALCANCE DEL ESTUDIO

El presente Estudio Especializado sobre normativa y politic

territorial comprende el andlisis de normas regionales y provinciale cidencia

en el territorio del departamento de Cajamarca teniend cue grado de
articulacion entre los instrumentos de gestién del Gobie gi e Cajamarca.
X.  MARCO CONCEPTUAL DEL ESTUDIO ESP O

El marco conceptual utilizado en el present@\EstudioNgEspecializado esta relacionado

con los siguientes términos: ‘

10.1. Territorio
Desde una perspec , vinculada al desarrollo, el territorio puede
verse como un @ INto relaciones dindmicas entre personas, y entre
estas y la daturaleza, en un espacio geografico y un tiempo determinado.
Dichas relaci estdn definidas por los procesos histéricos y las
caracteri politicas, socioeconémicas, culturales y biofisicas existentes.
sentido, el territorio es un espacio geografico al cual se le afiade una
[ sion politica, jurisdiccional y cultural. El territorio es considerado asi
C un producto social e histérico, dotado de una determinada base de
recursos naturales, de ciertas formas de produccién, consumo e
intercambio; y de una red de instituciones y formas de organizacion que dan
\ cohesion al resto de elementos. Eso hace que tenga que ver con las

interrelaciones entre las personas y con su identidad comunitaria.

Esta manera de entender el territorio, no excluye definiciones mas
restringidas de las que también se hace uso. Por ejemplo, las contenidas en
la legislacion peruana, en la que se destacan al menos dos sentidos de la

palabra territorio. Segun el primero, el territorio “comprende el suelo, el
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subsuelo, el dominio maritimo y el espacio aéreo que los cubre”2. De
acuerdo con el segundo sentido, el territorio es el “espacio geografico
vinculado a un grupo social, que resulta a partir de los espacios proyectados
por los grupos sociales a través de las redes, circuitos y flujo”s,

En este orden de ideas es importante sefialar que en la macro ZEE del
departamento de Cajamarca se considera al territorio como un conjunto d
relaciones dinamicas entre personas y entre estas y la naturaleza, en

espacio geografico y en un tiempo determinado. Dichas relaciches

definidas por los procesos histéricos y las caracteristic
socioecondmicas, culturales y biofisicas existentes (C
Territorio también se conceptualiza como el espaci y en cuyo
seno se desarrolla la vida social, la actividad
politica (Boisier S., 2004); o como la extensio delimitada que
incluye una relacion de poder o posesi e un individuo o un

grupo social (Geiger, 1,996). Por lo te 'Wtimo concepto es el que
usaremos preferentemente en el resent@yEstudio Especializado, en el
interés de mantener una di tinc%ntre los elementos intrinsecos del
territorio y sus relaciones tros, factores que pueden considerarse
externos. Entenderemo : rio, entonces, como el espacio fisico

natural, delimitado p@liti ministrativamente, en el que se practican las

diversas activid um

10.2. Gestion Téxri
Este co se incorpora en el presente marco conceptual, en el mismo

sentido que se recoge en la macro ZEE del departamento de Cajamarca,
u nsidera como el desarrollo de las capacidades efectivas que
% en procesos articulados de desarrollo en territorios y comunidades,
% ciendo un uso efectivo del conjunto de instrumentos y recursos publicos,
concertados en el sector privado, todo lo cual contribuye a gestar mayor
\ legitimidad politica y adhesion ciudadana.
10.3. Planificacion territorial

Este concepto establecido en los lineamientos de politica de OT y adoptado

también por el Gobierno regional de Cajamarca para construcciéon de su

2 Constitucién Politica del Per, Articulo 54°.
% Decreto Supremo 068-2001-PCM Reglamento de la Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la

Diversidad Bioldgica, Articulo 8°.
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macro ZEE y con miras la formulacion de su Plan de Ordenamiento
Territorial, considera la Planificacion territorial como procesos progresivos
orientados a la asignacion de usos territoriales, sobre la base de diferentes

alternativas aplicables a un territorio determinado.

10.4. Zonificacion Ecoldégica Econémica (ZEE) V
El concepto se introduce de manera expresa en la Le
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales del y& a
cual se refiere al proceso de aprobacién de la ZEE ional ‘por la
Presidencia del Consejo de Ministros®.

Posteriormente el Reglamento de Zonificacio ica ECondmica del afio

2004, considera la ZEE como un prg icipativo y concertado,
ntes alternativas de uso
sostenible de un territorio determin s diferentes ambitos: nacional,

regional y local, basado‘ en cibn de sus potencialidades y

limitaciones con criteriog 0
econdmicos y culturale \

biolégicos, ambientales, sociales,

En este sentido, |aZ 8
- Es un pr agticipativo y concertado, dindmico y flexible, que forma
parte namiento y/o Acondicionamiento Territorial, respetuoso de los

hos colectivos de los pueblos indigenas, su territorio y su cultural.

S instrumento que genera informacién sobre diversas alternativas de
sO el territorio y de los recursos naturales; y es la base para la formulacién
de politicas y planes de ordenamiento y/o acondicionamiento territorial,

politicas y planes de desarrollo (nacional, regional, local y sectorial).

* Seguin el IIAP (Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana), la ZEE: “Es instrumento técnico que esta orientado a
identificar y sugerir los usos méas adecuados de los diversos espacios del territorio y de sus recursos naturales: areas con
vocacion agricola, pecuaria, forestal, pesquera, minero-energético, proteccion, conservacion de la biodiversidad, ecoturismo y
urbanismo-industrial. En tal sentido, la Zonificacion Ecolégica Econdmica se constituye en la base técnica y cientifica del
proceso de Ordenamiento Territorial” . Propuesta de ZEE como Base para el Ordenamiento Territorial de Madre de Dios.”

*. Decreto Supremo N° 087-2004/PCM. Reglamento de la ZEE, Articulo 3°.
® Decreto Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM/CD “Metodologia para la Zonificacion Ecolégica y Econémica”
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Los objetivos de la ZEE son:

a) Conciliar los intereses nacionales de la conservaciéon con el

aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

b) Orientar la formulacion, aprobacion y aplicacion de las politicas
nacionales, sectoriales, regionales y locales sobre el uso sostenib
de los recursos naturales y del territorio. v
c) Proveer el sustento técnico para la formulacion de pl

desarrollo y de ordenamiento territorial.

d) Apoyar el fortalecimiento de las capacidades de_las idades
correspondientes para conducir la gestion de s y los
recursos naturales de su jurisdiccion.

e) Proveer informacion técnica y el marco erNra promover y
orientar la inversion publica y privad

f) Contribuir al proceso de conce onentre®los diferentes actores
sociales sobre la ocupacién orden Y uso sostenible del territorio.

10.5. Ordenamiento Territorial ‘

Hay varias formas de_haBlar enamiento Territorial. Una de ellas dice
gue OT es un proce% gque implica una serie de decisiones a partir
de las cuales o] i6bn, a través de sus diferentes formas de
organizaciof, sacialypolitica, administrativa, econémica, ambiental y sus
visiones culturales del mundo, da un uso adecuado y racional al territorio. En

esta definfeioh se resalta la importancia de OT como resultado de procesos

ificacion y concertacion social. Otro punto de vista indica que “OT es

onjunto de acciones emprendidas por las autoridades y las
Izaciones para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion del
eSpacio geografico, buscando su desarrollo socioeconémico y teniendo en
cuenta las necesidades e intereses de la poblacion, las potencialidades del

territorio y la armonia con el medio ambiente””

Aqui se da importancia al Ordenamiento Territorial como medida politica,
resultado principal de las acciones de gobierno. A menudo se ha visto
también el ordenamiento como una tarea de conocimiento especializado del

territorio, resaltando la necesidad de que se asiente en una adecuada base

" Andrade Perez, A.: “Bases Conceptuales para el OT en Colombia”, Banco de la Republica-Biblioteca Luis A. Arango; s.f.;
Bogota.
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de diagnostico técnico. Cualquiera sea el énfasis que se prefiera, en
general, lo que puede decirse es que el Ordenamiento Territorial tiene por
objeto las relaciones entre el territorio y sus ocupantes. Vale decir, entre el
territorio y los recursos naturales®, por un lado, y las actividades humanas,

“

por el otro. Esto permite decir que el Ordenamiento Territorial es “la
I

/0

planeacion de las actividades humanas estratégicas para el desarrol
sostenible” de acuerdo con las condiciones del territorio y sus recur

naturales.

o, el

Ordenamiento territorial consiste en un proceso p Iiti(N volucra la

toma de decisiones concertadas de los acto sOeiales,® econdmicos,
y

politicos y técnicos, para la ocupaciéon or

En el marco del desarrollo del presente Estudio

a sostenible del

territorio. Proceso técnico administrativ® ienta la regulacion y

promocion de la localizacién y desarr loSyasentamientos humanos,

actividades econdmicas, sociales | desagrollo fisico espacial, sobre la

base de la ZEE. (Metodolc‘gl’a [ﬁ%ﬂiﬁcacién Ecolégica y Econémica.

D.C. D. N° 010-2006- CON@

El Ordenamiento Te@nstituye un conjunto de medidas y acciones
cu

publicas media la sociedad adapta la organizacién del espacio

a las necesi@lades de, los procesos econdmicos y sociales que operan sobre
el territori seppuede concebir el OT independiente de las politicas

econémi ociales y ambientales.

| ofenamiento del territorio es la proyeccion, en el espacio, de las politicas
sOGiales, culturales, ambientales y econémicas de una sociedad. Ordenar el
territorio significa vincular las actividades humanas al territorio. Se esta

haciendo ordenamiento territorial cuando se toma en cuenta el territorio en la

lltimo analisis los recursos son parte del territorio; sin embargo, es conveniente mantener la distincion conceptual entre
itorio y recursos en razén a sus diferencias cualitativas y a la importancia que tienen los recursos en si mismo.

r actividades humanas estratégicas para el desarrollo sostenible ha de entenderse aquellas que: a) predominan en el
erritorio, b) son mas o0 menos estables en el tiempo, y ¢) configuran la fisonomia ecolégica productiva del ambito en el largo
plazo.

9

10 De acuerdo con la Carta Europea de Ordenacion del Territorio, el ordenamiento territorial "es a la vez, una disciplina cientifica, una
técnica administrativa y una politica, concebida como actuacién interdisciplinaria y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de
las regiones y la organizacion fisica del espacio seguiin un concepto rector", Dicho texto sefiala que la ordenacion territorial ha de ser
democratica, es decir, con participacion de los ciudadanos, global, es decir, coordinadora e integradora de politicas sectoriales, funcional,
en el sentido de adaptacidn a las diferentes conciencias regionales y prospectiva lo que significa que ha de tomar en consideracidn las
tendencias y evolucidn a largo plazo de los aspectos econdémicos, sociales, culturales y ambientales que inciden en el territorio.
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definicion de las estrategias de desarrollo y cuando se vinculan a él las
actividades que configuran dichas estrategias.

Desde un punto de vista mas técnico, el ordenamiento territorial tiene tres

objetivos basicos:

> La organizacion coherente, entre si y con el medio, de las actividades

en el espacio, de acuerdo con un criterio de eficiencia.

> El equilibrio en la calidad de vida de los distintos &mbito

de acuerdo con un principio de equidad.

> La integracion de los distintos ambitos territogiales de ambito
superior, de acuerdo con un princi omarquia y de

complementariedad.

Desde el punto de vista administrativo, rdenamiento territorial es una
funcion publica, que responde a la“gecesi de controlar el crecimiento
espontaneo de las actividat‘ hu ndamentalmente en el sentido de

evitar los problemas y dese w e aquél provoca: entre zonas y entre
sectores, optando e

e de justicia socio espacial y por un
concepto de calid % trasciende al mero crecimiento econémico.
El orden tepterritorial se justifica desde su propio contenido conceptual,
como% ificado de ataque y prevencion de los problemas

r

generados los desequilibrios territoriales, la ocupacion y uso

d ado del territorio y las externalidades que provoca el espontaneo

reclimiento econodmico, respecto de los cuales los mecanismos de mercado
esUltan insuficientes. Parte de la idea de que como todo sistema, el

%territorial requiere mecanismos de control y regulacion; estas funciones
corresponden al sistema de planificacion y gestion implicados en el proceso

10.6.

de ordenamiento territorial.

Plan de Ordenamiento Territorial
El Plan de Ordenamiento Territorial, es un Instrumento de planificacion y
gestion del desarrollo, que promueve y regula los procesos de organizacion
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sostenible del territorio a nivel nacional, regional y local, articulados a los

planes ambientales, de desarrollo econémico, social y otros™.

Por su caracter integral, participativo, democratico y prospectivo, el POT
debe articular en el espacio tanto los aspectos sectoriales, a través de la
proyeccion espacial de las politicas ambientales, sociales, culturales
econdmicas, como los aspectos territoriales, relacionados con el _us

ocupacion.

Para la formulacion del plan se debe disponer de un dia [ e6iso de
los principales conflictos y problemas en el uso y ocupacio
oportunidades y aptitud del mismo; para asig’co
escenarios alternativos, bien para solucion S prablemas, o para el

aprovechamiento idéneo de sus oportunid

En sintesis:

El POT como instrumento or de la toma de decisiones sobre los

procesos de uso y ocup ritorio, debe proponer una estrategia de
desarrollo ambiental feconomi ocial y cultural, expresada en un conjunto
de acciones y a localizar, formuladas a partir de: la funciéon de la
cién con otras de su mismo nivel -de acuerdo al

principio On-, las directrices provenientes de niveles territoriales

super acciones previstas o tomadas en ambitos inferiores.

D orma el POT deber contener una propuesta concertada para la
iStr

ucion ordenada de las actividades en el espacio, tomando en cuenta

Todo POT parte de reconocer que los problemas territoriales no se presentan

s oportunidades, limitantes y problemas, la mejor organizacion funcional
@ del territorio y la posibilidad de usos multiples.

aislados sino que son causados por la interrelacion de factores diversos
(sociales, econémicos, culturales, ambientales y politico-administrativos),
situacion que exige un diagndéstico integral. Por la naturaleza espacial del

ordenamiento, esta integralidad se garantiza cuando los planes se desarrollan

1 R.M. N° 026 -2010-MINAM, Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial.
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a partir de unidades territoriales que sinteticen la problemética y constituyan
un elemento integrador y estructurante de los objetivos, metas y acciones

planificadoras.

Por su naturaleza, los Planes de Ordenamiento Territorial deberan disefnar
una estrategia en la que se programen y expresen los escenarios
alternativas de desarrollo territorial futuro y la imagen objetivo desea 0

entidad territorial.

Las diferentes etapas del proceso de ordenamiento Territor sarrollan
admitiendo una esquematizacion secuencial, que en | rk e producen
en forma continua, ciclica e iterativa, en un continu®’ ir yenir, atras hacia
delante y de adelante hacia atrds. Los POT oMCerrados Yy rigidos, sino
flexibles aunque sin dar opcion a la arbi n¥su gestién. En este
sentido, no resulta tan importante el cu ntoytaxativo del plan si en su
desarrollo no se logran los objetivosfalanteadgs, en cuyo caso se da paso a

los ajustes pertinentes o a SL‘I’efO

La formulacion de Qbe darse en procesos participativos

(democréticos y ."Los objetivos, metas y alternativas futuras
deben tener uma n social, a través de procesos de consulta y
concertacié el tor privado, trabajadores y demas actores sociales
repres ti las entidades territoriales. En sintesis, el plan de

nuevo orden econdémico internacional y el proceso de

la
tr e
% dernizacion del Estado.
\@ Politica

La politica, son las acciones destinadas a dirigir un grupo social a un

ordenamient be constituirse también en un "Proyecto politico" orientado a
izacion de las entidades territoriales y las instancias de planificacion
del

determinado objetivo. Es un curso definido o método de accion seleccionado
entre varias alternativas y que, en el marco de las condiciones dadas, guia y

usualmente determina las decisiones futuras.
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Una politica constituye un conjunto de decisiones que se orientan a un

propdsito de largo plazo, generalmente de alcance nacional.

Las politicas son explicitas cuando se presentan en documentos formales,
pero también pueden ser implicitas.

Si quien dirige la politica es la administracion publica, estaremos frente
politicas publicas, que tienen por estudio la accion de las autoridades

en el seno de la sociedad, aunque en su disefio e impl

técnica confluyen otras disciplinas como la economia, la i

derecho y la sociologia.

La politica publica es un curso de accion y flujos
con un objetivo puablico definido en forma de
sector publico con la participacion de la

Debe contener orientaciones, definici ificaciones y resultados

previstos.

Las politicas publicas deb |atraduccion de las leyes sobre una
determinada materia lud, seguridad publica, infraestructura,
comunicaciones, enefgi S ocupacion del territorio, agricultura, etc.)
Estas deben busé @ logrode los objetivos de desarrollo.

Las principales e analisis de las politicas publicas son:

El desarro ial.

> sarrollo ambiental.

L& economia, infraestructura, comunicacion, la salud, seguridad publica,

entre otras.

El sistema administrativo o institucional y sus planificaciones: Los planes

de desarrollo, planes de ordenamiento territorial, presupuestos anuales.

» Las declaraciones de principios para lograr la cohesion social y la

gobernabilidad para el desarrollo integral.

Complementar este concepto, el aporte del equipo técnico de la Direccion
General de Ordenamiento Territorial del MINAM que ha brindado asistencia
técnica para la construccion del presente Estudio Especializado, quien
manifiesta que politica son todas aquellas decisiones de Estado en sus tres
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niveles (nacional, regional o local) sobre un tema o temas determinados y que
marcan las pautas generales o especificas que guian la actuacién del Estado.
A diferencia de las normas, las politicas no regulan una conducta ni
establecen una consecuencia juridica obligatoria. Y para efectos de la matriz
son todas aquellas que hayan sido aprobadas y publicadas con un
instrumento legal (por ejemplo: Decreto Supremo, Resolucion Ministerial

Ordenanza Regional, Ordenanza Municipal, entre otras).

10.8. Plan de Acondicionamiento Territorial
Es el Instrumento técnico-normativo de planificacion en e

provincial y/o de cuenca y/o de litoral y/o zonas marino,cost

regula la organizacion fisico-espacial de las actividafles a en cuanto a

la distribucion, jerarquia, roles y funciones entros” poblados en el

ambito urbano y rural; la conservacién y p elfrecurso y patrimonio
natural y cultural; y, la ocupacion y uso p % el territorio, para lograr el
mejoramiento de los niveles y calidathde vidakde la poblacion urbana y rural,
bajo el enfoque territorial‘pros [ competitivo y de sostenibilidad.
IENDA

DECRETO SUPREMO N° 0Q @
Xl. DESARROLLO DEL ESTU \CIALIZADO
11.1. Marco Juridi (%onal
nto, T

El Ordena ritorial en el Perd, se sustenta en los Convenios y

Protocolo nacionales asumidos por el Perq; tales como: Los Principios

o) esarrollo Sostenible plasmados en la Declaracion de Rio de 1992; la
% Cumbre de Desarrollo Sostenible de Santa Cruz de la Sierra de
% umbre del Milenio 2000 y los objetivos de Desarrollo del Milenio;
%: bre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo 2002;

Convenio sobre Diversidad Biologica 1992; Convenio de Cambio Climético
1992; Convenio de Lima sobre Proteccion del Medio Marino y Areas Costeras
del Pacifico Sudeste 1981; Declaracion sobre Bosques 1992; Convenio de

Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificaciéon 1996; Protocolo de Kyoto
1998; Convencion Relativa a Humedales de Importancia Internacional,
especialmente como habitat de aves acuéaticas RAMSAR 1971; Convenio
MARPOL 73/78; Convenio OIT N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes 1989; Acuerdo IIRSA (Iniciativa para la Integracion de
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Infraestructura Regional Sudamericana); y la Declaracién de Estambul sobre

Asentamientos Humanos Habitat 112

El marco juridico lo conforman las normas constitucionales y las leyes que se
derivan de la Constitucién Politica del Peru, al igual que las demas normas
reglamentarias de éstas. A su vez, el marco juridico de la planificacion
ordenamiento territorial establece cuales son las autoridades, instancias
decision y participacion, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar
formulacién del POT. El marco juridico también indica quié s S

representantes o responsables directos y como participa mulacion

n
de los Planes de Ordenamiento Territorial. De otro | o,& s derechos
fundamentales de las personas, se tutela el gozar M e equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la vida. De nera, la protecciéon del
ambiente como un derecho se establ | *nivel méas alto del
ordenamiento juridico nacional. Sin e , formulacién del derecho

carece de un correlato en otras nofmas legales que garantice su ejercicio

efectivo. El capitulo sobre el'égi mico solo establece que el Estado

determina la politica del amk efinir el concepto de ambiente ni las

condiciones que deberi politica. Del mismo modo, tampoco se
determina ninguna re ad del Estado en garantizar la sostenibilidad
ambiental. En el sentido, la Constitucion otorga al Estado una funcién
que solo es grtomaci®ral en relacion con tres aspectos fundamentales: el uso

sostenible cursos naturales, la conservacion de la diversidad

biolégica s areas naturales protegidas, y el desarrollo sostenible de la

A ia. No establece como obligacion del Estado garantizar su utilizacion

Ci y Sostenible.
% la constitucion Politica del Estado se declara que toda persona tiene
derecho a la paz y a la tranquilidad, asi como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida (Articulo 2° inciso 22). Por
tanto, se debe procurar dotarle de un ambiente idoneo para su
desenvolvimiento. Esa es, justamente, la tarea del ordenamiento territorial. El

Pert como Estado es uno e indivisible (Articulo 43°), por tanto su territorio al

ser un componente estatal, también goza de tales caracteristicas (Articulo

Guia Nacional para la formulacion de Planes de Ordenamiento Territorial Perd 2011, publicado por el
Viceministerio de Desarrollo Estratégico del Ministerio del Ambiente.
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549). Su divisién politica sélo pretende una buena administracion, ya que no
es factible una division real. De otro lado, es deber del Estado promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién (articulo 44°). En este orden de ideas, el Estado
determina la politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de

Sus recursos naturales (articulo 67°).

Es importante resaltar que la reforma constitucional para Sgic

descentralizacién, cronolégicamente comienza en el afio 2002,
aprobo la reforma constitucional (Ley 27680) que modific
capitulo sobre descentralizacion con la finalidad de hacer vi reinicio del
proceso. La descentralizacién se defini6 como forma organizacién
democrética y una politica permanente y obligatetia Estado, cuyo objetivo
es el desarrollo integral del pais y la mejor. rvicios a la ciudadania.

Asimismo, como un proceso gradual, el \gue la transferencia de

con jurisdiccién sobre o

progresivamente para r regiones; y el local, con jurisdiccion sobre

las provincias y d @,n s, y_cohstituido por las municipalidades. Los gobiernos

tanto regiondles .como I[ocales, en teoria fueron dotados de autonomia

s

politica, eco dministrativa en los asuntos de su competencia.

E cion con la planificacion del desarrollo territorial, se les otorgd
mpetencias para promover el desarrollo socioecondmico de sus ambitos,
r

la competitividad y las inversiones, asi como formular sus

desarrollo urbano y rural, incluyendo la zonificacion, el urbanismo y el

acondicionamiento territorial.

%e ectivos planes de desarrollo concertados con la sociedad civil. A los
gobiernos locales se les dio, ademas, la responsabilidad de planificar el

La asignacion de estas funciones muestra una comprension de la
planificacion del territorio restringida a una perspectiva municipal. Una vision
como la anterior privilegia el acondicionamiento territorial como una

modalidad de ordenamiento del territorio orientada basicamente al ambito
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urbano. Si bien esta logica puede ser funcional en el caso de dimensiones
como la de Lima metropolitana, resulta insuficiente en términos de la

planificacién de los territorios del pais en su conjunto.

La reforma restablecié la planificacion en los niveles subnacionales de

gobierno e incorporé la participacion ciudadana en la planificacion d
desarrollo y en la gestion publica. Los instrumentos definidos para ellg, fue
los planes concertados de desarrollo regional y local, los presupdest
los gobiernos subnacionales y la rendiciobn anual de cuent X I

cumplimiento del plan y el presupuesto.
Asimismo, se determind la participacion de repres ntes, de ociedad civil
en los consejos de coordinacién regional o lo omib 6rganos consultivos y

de coordinacion de sus respectivos niveles

Se tratd, pues, de cambios significati para‘el ordenamiento territorial, en la

medida en que se establecif el nto en funciéon de la demarcacion
politica y se dispuso el com D los diversos sectores sociales, tanto
en el planeamiento com Ag Dn publica. A pesar de estos avances, es
evidente la ausencia n% ue y un norte claro para el OT.

Es importan icak, que el Ordenamiento Territorial con los preceptos

constitucionales falados y dada su importancia para el desarrollo

sostenible is debe girar en torno a los siguientes principios:

io de sostenibilidad basado en el equilibrio de los aspectos
conoémicos, sociales y ambientales, asi como, en la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones actuales y futuras.

\ b. Principio de integralidad y transversalidad que implica un enfoque

sistémico, multisectorial, descentralizado, de complementariedad e

interdependencia.

c. Principio de gobernanza que implica la participacién oportuna e informada

y la transparencia, asi como la seguridad juridica.

d. Principio de prevalencia del interés general sobre el particular.
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e. Principio de equidad, orientada a generar las condiciones para asegurar la
correlacion de la diversidad territorial en los procesos de tomas de
decisiones, accesos a recursos productivos, financieros y no financieros;
de tal forma que se garantice las oportunidades bienes y servicios en todo

el pais.

f. Principio de respeto a la diversidad cultural, los conocimientos colec

y las formas de uso y manejo tradicionales del territorio y lo
naturales, en concordancia con las normas afines y el Conve 1
OIT.

g. Principio de competitividad, orientada a su incre to ximizar las

potencialidades del territorio.
h. Principio de funcién social, ambiental y ec iCO @€l derecho de uso de
la propiedad y los demas derechos re breNdel territorio.

i. Principio de subsidiariedad un proceso descentralizado con

responsabilidades definidaswe a uno de los niveles nacional, regional

y local. Este principio tigneyp Djeto garantizar que la toma de decisiones

sobre el territorio sefhag orma mas cercana al ciudadano, o por los

gobiernos loc giohales que se hallan mas cerca de él. En esas
n

condicionesgla , el uso, el monitoreo y las responsabilidades

sobre el 0, tiehen mayores posibilidades de ser eficaces.

j. Principio funcién publica en el Ordenamiento Territorial, orientado a

izar el desarrollo sostenible del territorio.

io de deberes y derechos ciudadanos en materia territorial,

ntendido como el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,

equilibrado, adecuado y seguro para el pleno desarrollo de la vida y el
deber a contribuir a un efectivo ordenamiento territorial.

|. Principio de Seguridad, el Estado tiene garantizado su independencia,

soberania e integridad y la poblacion los derechos fundamentales

establecidos en la Constitucion.

11.2. Decreto Supremo N° 087-2004-PC
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Mediante Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, que aprueba el Reglamento
de Zonificacion Ecologica y Econdémica (ZEE), se establece que la
Zonificacion Ecolégica y Econdmica-ZEE, es un proceso dinamico y flexible

para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un

territorio determinado, basado en la evaluacién de sus potencialidades y %
limitaciones con criterios fisicos, biolégicos, sociales, econdmicos
culturales y que una vez aprobada la ZEE se convierte en un inst

técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de suSyrecurs

naturales.

Con la ZEE se pretende orientar la toma de decisionesSso mejores
usos del territorio, considerandolas necesidades ap cion que la
habita y en armonia con el ambiente. Ademas, ab iento persigue

fo

como objetivo proveer el sustento técnico pt @ cion de los planes

de desarrollo y de ordenamiento territog ehambito nacional, regional y

local.®®

La ZEE es un instrumento ‘écnic nte para la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial, b conciliacion de intereses nacionales,

regionales y locales.

11.3. Resolucién is S 135-2013-MINAM

En cumplimie us funciones y competencias asignadas en materia de
Ordena Territorial, el Ministerio del Ambiente ha emitido la Resolucién

erial N° 135-2013-MINAM, que aprueba la Guia Metodoldgica para la

I acton de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el

amiento Territorial, publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 08

% mayo de 2013.
\@ Esta norma, identifica, conceptualiza y define los instrumentos técnicos

sustentatorios del Ordenamiento Territorial: La Zonificacion Ecoldgica y
Econémica - ZEE, los Estudios Especializados - EE y el Plan de
Ordenamiento Territorial - POT, el cual a su vez se sustenta en el
Diagnéstico Integrado del Territorio - DIT. Asimismo, establece la

Metodologia para la elaboracién de los mencionados instrumentos técnicos, y

B Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Articulo 3°.
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los procedimientos para su validacién que considera la opinion favorable del
MINAM.

La Guia Metodolégica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial, facilita la implementacién

los Procesos de Ordenamiento Territorial que se ejecutan en el pais,

constituyendo en un mecanismo estratégico para desarrollar
planificadas sobre el territorio, considerando sus potencialidades, t

y escenarios de desarrollo y crecimiento.

11.4. Metodologia

Analitico — Descriptivo %\

Es analitico en tanto se indaga e inve una de las normas y

i C
politicas con incidencia territorial en el rtamento de Cajamarca y sus
trece provincias, asi como las eas el personal responsable de

desarrollar temas reIaciona‘ OT, es decir el trabajo tuvo como

base la capacidad instituc talada y es descriptivo porque se

identifica las caracter, 0 se viene implementando cada una de

las politicas de gestio

11.5. Anélisis

1. tal
Inventario y analisis de las politicas y normas de caracter

territorial del departamento de Cajamarca, el cual involucra

de incorporacion y cumplimiento de las mismas en el

; la identificacion y el andlisis de las politicas y normas con
% incidencia territorial de regional y local, evaluando el grado

ambito del departamento de Cajamarca determinado y
para lo cual se han desarrollado las siguientes actividades:

11.5.1.1 Sistematizacién de la normatividad y politicas
con enfoque territorial del departamento de
Cajamarca del nivel regional y local tomando

en cuenta especificamente lo relacionado con
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instrumentos de gestion territorial y ambiental,

evaluando su incidencia en el territorio de

analisis en funcion a su implementacion.

A. Inventario de Normas Regionales y Politicas con Incidencia Territorial del
Gobierno Regional de Cajamarca

1. Ordenamiento Territorial

Tema

Nombre de la norma

Tipo

Himero

Fecha de
Dacidn

Fecha de
Publicacion

\

)

NORMAS SOBRE ZEE Y
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Dieclaran de pricridad
Fegional el Proceso de
Ordenamiento Territarial

Regional.

Ordenanza Regional

01z-2005-GRCA-CH

1072005

208120035

Madificatoria ala Ordenanza
M2-2008, por la que
Dieclaran de pricridad
Fegional el Proceso de
Ordenamienta Territorial
Regional.

Ordenanza Hegional

M2-2010-GRCA-CR

15M0f2010

272010

Aprueban ZEE a nivel macro
del departamento de
Cajamarca coma instrumento
baze para el ordenamisntoy
la planificacidn Territorial

Ordenanza Hegional

IM3-2010-CRCAJ-CH

03nziz00

2411212010

Fespandan proceso de ZEE a
nivel macro del departamento
de Cajamarca ylas acciones
del Equipa Técnico
Multidizciplinario que o llewva a
wabo

BAecuerdo de Conssjo
Regional

Mz-2011-GR.CAJ

nzizon

ZEI02I201

NORMAS SOBRE ZEE
¥ ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Aprueban la Guia
Metadoldgica para
dezarrollaar el proceso de
Formulacidn del Flan de
Ordenamiento Territorial del
Departamento de Cajamarca

Ordenanza Regional

oH-z201-GR.CAJ-
CR

OHOS201

ZaI06/201

Aprusban la Actualizacidn de
la Zonificacidn Ecaldgica y
Econdmica del
Departamento de Cajamarca

Ordenanza Regional

034-2011-GR.CAJ-
CR

a408z0m

2411012010

Modifica ala Ordenanza 012-
20I0-GR.CA-CR, sobre
conformacion de la Comisidn
Técnica Fegional de
Zonificacion Ecoldgicay
Econdmica- Ordenamiento
Territarial de Cajamarca.

Ordenanza Regional

006-2012-GR.CAl-
CR

a4zt

03i0a2012

Modifica art. Primero ala
Ordenanza 012-2005-GR.CAJ-
CR, declara de interés piblico

y de prioridad regional el
FROCESDDE
ORDEMAMIEMTO
TERRITORIAL en el
Diapartamento de Cajamanza,

Ordenanza Regional

0014-20713-GR.CAH
CR

2013

NO

1.1 Ordenanza Regional 012-2005-GRCAJ-CR, DECLARAR de
prioridad regional el PROCESO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

REGIONAL en todo el territorio regional, tomando como instrumento
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1.3

base la ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA de la Region
Cajamarca, progresivamente desde el nivel macro hasta el nivel mezo,
en articulacion con los Gobiernos Locales; asimismo, los Organismos
Publicos y demas Instituciones relacionadas con el desarrollo regional
de Cajamarca que deberan disponer la atencién prioritaria a este
proceso. Publicada en el Diario Oficial el Peruano el domingo 21 d
agosto de 2005.

Comision Técnica Regional de Zonificacié

Ordenamiento Territorial de Cajamarca. da enel Diario Oficial

el Peruano el sdbado 27 de noviembr

Ordenanza Regional N° -201 RCAJ-CR, APRUEBASE la

Zonificacion Ecolégica‘y Ec nivel macro del departamento de

Cajamarca a escala %
ordenamiento vy |

politicas de de ,\programas, proyectos de inversion publica y
privada, conl n al logro del desarrollo sostenible del

depart@mentoNRocumento que en 280 (doscientos ochenta) folios y un

como un instrumento base para el

n territorial; para la implementacion de

MapaWYa tgp forman parte de la presente Ordenanza Regional.
Pu a en el Diario Oficial el Peruano el viernes 24 de diciembre
e 2010.

cuerdo de Consejo Regional N° 012-2011-GR.CAJ-CR,
RESPALDAR el proceso de la Zonificacion Ecologica y Econdmica a
nivel macro del departamento de Cajamarca a escala 1:250 000, como
un instrumento base para el ordenamiento y la planificacion territorial;
para la implementacion de politicas de desarrollo, programas,
proyectos de inversion publica y privada, que conlleven al logro del
desarrollo sostenible del departamento; proceso que fue aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR. Publicada en
el Diario Oficial el Peruano el sdbado 26 de febrero de 2011.
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1.5 Ordenanza Regional N° 011-2011-GR.CAJ-CR, APROBAR la “Guia
Metodoldgica para desarrollar el proceso de Formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial del Departamento de Cajamarca”, la misma
que permitird impulsar el proceso participativo derivado en la

concertacién de las politicas y estrategias regionales que guiaran este
proceso ordenador y Vviabilizaran el desarrollo territorial d
departamento de Cajamarca y cuyo texto en treinta y siete (37) fo

forma parte de la presente Ordenanza Regional. Public

Diario Oficial el Peruano el miércoles 29 de junio de 20 K

1.6 Ordenanza Regional N° O34-2011-GR.CAJ-CR\ EBASE la
actualizacién de la Zonificacion Ecoldgica co ic nivel macro

del Departamento de Cajamarca a es 50,000, asi como los
0

nueve (09) sub modelos que la mo base para el
Ordenamiento y la Planificacion ial;"gue permitira implementar
de politicas de desarrollo, progkamas, Psoyectos de inversion publica y

privada, que conIIeve‘1 al sostenible del departamento, la

o dispuesto por Ordenanza Regional

misma que se hace e
N° 018-2010-G c Décreto Supremo N° 087-2004-PCM vy

recomendacion izadas por el Ministerio del Ambiente - MINAM.

Documenté scientos diez (310) folios y un Mapa adjunto
formanfparie presente Ordenanza Regional. Publicada en el

DiarioyOfiteialel Peruano el lunes 24 de Octubre de 2011.

rdenanza Regional N° 006-2012-GR.CAJ-CR, Modifican la

rdenanza N° 012-2010-GR.CAJ-CR, sobre conformacion de la

% omision Técnica Regional de Zonificacion Ecolégica y Econdémica -

% ordenamiento Territorial de Cajamarca. Publicada en el Diario Oficial
el Peruano el jueves 09 de agosto de 2012.

\Q 1.8 Ordenanza Regional N° 014-2013-GR.CAJ-CR, MODIFICAR el

articulo primero de la parte resolutiva de la Ordenanza Regional N°
012-2005-GRCAJ-CR, en los siguientes términos: “PRIMERO.-

DECLARAR de interés publico y de prioridad regional el PROCESO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, en el Departamento de Cajamarca,

tomando como instrumento técnico sustentatorio la ZONIFICACION
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ECOLOGICA Y ECONOMICA vy los Estudios Complementarios
establecidos en la Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM, del
Departamento de Cajamarca, progresivamente desde el nivel macro
hasta el nivel meso, en articulacion con los Gobiernos Locales;
asimismo, los Organismos Publicos y demds Instituciones relacionadas
con el desarrollo regional de Cajamarca que deberan disponer |
atencion prioritaria a este proceso”. Pendiente de publicacion enel

Diario Oficial El Peruano.

1.9 Decreto Regional N° 001-2011-GR.CAJ/P, de fech o de

2011, se Aprueban Reglamento de la Orden za& al N° 018-
2010-GRCAJ-CR que en su articulo 1 sef M norma tiene
por objeto establecer las directrices admi '%s re la aplicacion
del contenido de dicho instrument % ticas y actuaciones
publicas vinculadas al uso y ocup el territorio. Y en el articulo 4,

prescribe que dicho Reglam es observancia obligatoria para
todos los usuarios c‘e la ncionados en el articulo 7, que

desarrollan sus activide rcen sus atribuciones en materia de

uso y ocupacion delternitg
de Cajamarca.

entro de la jurisdiccion del Departamento

2. Poll’ticas,Ag\e@y anes Territoriales

CUADROD M2 02. PDLiTICA.S, AGENDA ¥ PLANES REGIONALES
Mormas y Politicas con Incidencia Territorial en el Departamento de Cajamarca

GOBIEF

Tema

Fecha de Fecha de

Mombre de la norma Tipo Nimero Dacién Publicacién

PGLiTICAS, AGENDAS Y| Aprueban actualizacion
PLA MES REGIONALES | 9212 Politica Ambiental

Aprueban el Flan de

Accidn Ambiental
Fegional 2004-2013 yla | Ordenanza Regional UDE'EDD;HGH'CAJ' 030502004 O4i06E2004
Agenda Ambiental
Eeninnal *04
Aprueban propuesta de
Foliticas parala accidn
Birregional en Materia | o onza Fegional | P00 20EREAN Y peinamn 1200442004
de Bidsques Himedos CR
en Cuencas compartidas
Cajamarca-Lambayeque

Fegional 2021, el Plan de
Accidn Ambiental 2012- | Ordenanza Regional 002-2013-GR LA O5{032013 100442013
CR
2021y la Agenda
Ambiental Regional 2013-
204

Aprueba el documento de
Gestidn "Politicaz y
Estrgteglas del G.Dhlernc\ ) Ftetgolucm!'u 2r-201-GR.CA- GOS0 39

Fegional de Cajamarca | Ejecutiva Regional F
para el periodo 2011-
2014
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2.1 Ordenanza Regional N° 003-2010-GRCAJ-CR, APROBAR la

propuesta de “Politicas para la Accién Birregional en Materia d

bosques Humedos en cuencas compartidas Caja

Lambayeque”, la misma que estara sujeta a la disfenibili

presupuestal y a las gestiones que se realicen para XSI n

gradual en los planes operativos anuales. Y ¢ folios

cuatro (04) forma parte de la presente ON egional.
el

Publicada en el Diario Oficial el Peru es de abril de

2010.

2.2 Ordenanza Regional N° 006-2 R -CR, APROBAR el Plan
de Accion Ambiental Regiohal 20 013, en sus cuatro frentes:
Verde, Marron, A‘ul y cada uno con sus Objetivos

Estratégicos que a
de Accion e Indicagdore como APROBAR la Agenda Ambiental
Regional 200 uatro frentes: Verde, Marron, Azul y Dorado,

cada uné @ sus_@bjetivos Estratégicos que a su vez comprenden

renden Objetivos Especificos, Lineas

Obijetivo pecificos, Lineas de Accion, Actividades Especificas,
Ind Ambito y Entidades Participantes; que en fojas catorce
ntan y que forman parte integrante de la presente Ordenanza.

S
Publicada en el Diario Oficial el Peruano el viernes 04 de junio

% 2004.

% 03 Ordenanza Regional N° 02-2013-GR.CAJ-CR, APROBAR la
actualizacion de la Politica Ambiental Regional al 2021 en diecinueve

\ (19) folios, el Plan de Accion Ambiental Regional 2013 - 2021 en

treinta y cuatro (34) folios, y la Agenda Ambiental Regional 2013 -
2014 en dieciséis (16) folios, que orientan los lineamientos, objetivos
priorizados y las acciones de corto, mediano y largo plazo que deben
implementarse en todo el departamento de Cajamarca, los mismos

que han sido elaborados en forma participativa con la Comision

Ambiental Regional de Cajamarca y cuyos textos forman parte
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integrante de la presente Ordenanza. Publicada en el Diario Oficial

el Peruano el miércoles 10 de abril de 2013.

2.4  Resolucion Ejecutiva Regional N° 273-2011-GR-CAJ-P, de fecha
06 de mayo del afio 2011, se aprueba el documento de gestion

“Politicas y Estrategias del Gobierno Regional de Cajamarca para

B.7.41. Sefala que se debe revalorar los Iu

ecologicos, culturales e histéricos de la region,

turismo. De otro lado, en la Politica C.18; so rdenamiento

Territorial para la Sostenibilidad delgResSafrollo, Regional, en las
estrategias C.15.96 y C.15.100 se_ha encCia a la aplicacion de
la Zonificacion Ecoldgica y Eco E) como herramienta de

mo base para el proceso de
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3. Hidricos

CUADRD N2 03. HIDRICOS
Mormas y Politicas con Incidencia Territorial en el Departamento de Cajamarca

Tama

Humbrs ds la smrma

Tipm

Facha da
FPuklicacid
-

N

HIDRICOS

Creacl Grupa Thonica
Fieqianal 4o Gerkidn del
FAqua

OrderanzaFicgional

ME-Z005-GFR.CAd-
CF

190 TAZN05

=TA0EIZONG

Creacl Grupa Thaniza
Ficqional de Gerkidin de

Cusnzar Comparkidar

OrderanzaFicgional

ME-Z005-GFR.CAd-
CF

190 TAZN05

=TA0EIZONG

HodifizalOrdenanza
Ficqional 016-2005-GF-C A
medianke la cualre cred ol
Grupao Técnizo Ficgi I de

Ord Ficqinnal

Gertidn del faqua onel
Departamento de

Cajamarsa

MT-2010-GR.CAd-
=1 ]

LicT Rt k-di) L)

L LG DE ]

De<larande Inkerir Fidklico
Fic-qinnalla conrervacitiny
protessidn de lar sabecerar

de zucnzade diverraior

OrdernanzaFRcqinnal

wiE- 2011 - GR. G-
(=]

ELTLELELRE ]

ZEMIEAZ01]

De<larande Inkerir Fidklico
lazonrervazidny
protessifn de lor BEorquer
Cazhil y Sanchd

OrdernanzaFRcqinnal

wE-20i-GR.Cfd-
(=]

ELTLELELRE ]

ZEMIEAZ01]

HIDRICOS

Dexlaran de Inkerkr
Fiklizo la conrereazitny
prokezzidin de cabecerar
d¢ zuenzar derior, afin
de qarankizar laproviridn

de aqua de diverrar

zindader vla
conrervacign dela
diverridad bioldqiza

OrdenanzaFeqional

015-201-GR.CAJ-
CR

WEAOE /201

0TaEizON

Dezlaran de Inkcrkr
Fiikliza Fcqianal la
conrervacitny
prote<citindel Earque
Huamantanga.

OrdenanzaFRceqional

nzE-201-GR.CAl-
CF

zrnEdzni

ehiEizon

Dezlaran de Inkerkr
Fiikliza Fcqianal la
conrervacifny
protec<idn 4o FPiramor
ubizador enlaprovinzia
de Jakny Sanlqnazia

OrdenanzaFcgional

nzT-20i1-GR.CAJ-
CF

ozinEdzni

cEiEizoN

Dezlaran 4 Inkerkr
Fiklizo Reqional la
conreruacidiny
prokezzifin 4o BEdrquer 4e
lar zamunidader nakivar
4¢ lar Haranjar »
Supayasu,ubizadarenla
provinzia 4= Zanlqnazin

OrdenanxzaFicqional

0z0-z0ii-GR.CAd-
CR

ef0adzdd

eltaddzndd

Dezlaran de Interkr
Fiikliza Ficqianal la
zonreruazidny
protec<idn de diverrar
rior yruraflucnkor.

OrdenanzaFcgional

0z1-2011-GR.CAJ-
CF

e 0adz01

2inEdzn
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3.1. Ordenanza Regional N° 016-2005-GRCAJ-CR, Crean el Grupo

Técnico Regional de Gestiobn del Agua. Publicada en el Diario

Oficial el Peruano el sdbado 27 de agosto de 2005. %
3.2 Ordenanza Regional N° 018-2005-GRCAJ-CR, Crean el _Gr

Técnico Regional de Gestion de Cuencas Compartidas. Pullic
el Diario Oficial el Peruano el sabado 27 de agosto de :

3.3 Ordenanza Regional N° 017-2010-GRCAJ-C difican la
Ordenanza N° 016-2005-GR.CAJ-CR megdiant&yla | se cred el
Grupo Técnico Regional de Gestién dglsAgtid en epartamento de

Cajamarca. Publicada en el Diari ruano el viernes 24
de diciembre de 2010.

34 Ordenanza Regio‘al 11-GRCAJ-CR, DECLARAR de
Interés Publico Re

©

|a% conservacion y proteccién de las
cabeceras de CE Ds rios Grande, Yaminchad, Chetillano,
Llapa, Quebr y Rejo en la vertiente del Pacifico, asi como
de los ort a y Chonta en la vertiente del Atlantico que
aliméntan Ia§, Lagunas Alto Peru, ubicados en el departamento de
Caj ntre las provincias de San Pablo, San Miguel,

oc, Cajamarca, y que abarcan los distritos de Cajamarca, La

Encafiada, Bambamarca, Tumbaden, San Silvestre de Cochan y

Llapa, jurisdiccion del Gobierno Regional de Cajamarca, a fin de

% garantizar la provision de agua de las ciudades de San Pablo, San

% Bernardino, Tumbaden, y San Luis en la Provincia de San Pablo;

Chilete y Tembladera en la provincia de Contumaza, San Silvestre de

Cochan en la provincia de San Miguel y Bambamarca en la provincia

\ de Hualgayoc, asi como de las poblaciones aledafias, para la
provision de recursos naturales esenciales a los pobladores de las

comunidades de estas cuencas y la conservacion de la diversidad

biologica. Publicada en el Diario Oficial el Peruano el Jueves 26
de mayo de 2011.
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3.5 Ordenanza Regional N° 008-2011-GRCAJ-CR, DECLARAR de
Interés Publico Regional la conservacion y proteccion del bosque
Cachil, bosque mas alejado hacia el sur de la vertiente occidental,
ubicado entre los limites de la provincia de Contumaz4, jurisdiccion
de la Region Cajamarca y de la provincia Gran Chimd, jurisdiccién de
la Regién La Libertad entre las coordenadas 7°23'09”S
078°46'22"W, y 7°24'33"S - 078°46'22"W, y en altitudes
desde 2300-3100 msnm., en la naciente del rio Casc

importancia hidroldgica, ecoturistica y potencial

Publicada en el Diario Oficial el Peruano el J

de 2011.
&ECLARAR de

3.6 Ordenanza Regional N° 015-2011.
Interés Publico Regional la copse

proteccion de las

cabeceras de cuenca de los anramar, Pisit, San Lorenzo,
afluentes principales delW, rio ancay (cuenca Chancay-
Lambayeque); la M‘jada rincipal del Zafia (cuenca Zafa);
la Totora, San ) ingo afluentes principales del rio
Jequetepeque (c % etepeque) en la vertiente del Pacifico,
ubicados en N’nento de Cajamarca entre las provincias de
Santa S iguel, que abarcan los distritos de Catilluc,

Tongdod, _PUOlan, Calquis, San Miguel, y Llapa, jurisdiccion del
Gobier ional Cajamarca, a fin de garantizar la provision de
a e las ciudades de Tongod, Llapa, Calquis, San Miguel en la

provincia de San Miguel; Pulan, Chancay Bafios, Catache en la
% provincia de Santa Cruz, y Tembladera en la provincia de

Contumaza, asi como de las poblaciones aledafias, y a la represa

Gallito Ciego y Tinajones, para la provision de recursos naturales
esenciales a los pobladores de las comunidades de estas cuencas y
\ la conservacion de la diversidad biolégica. Publicada en el Diario

Oficial el Peruano el domingo 07 de agosto de 2011.

3.7 Ordenanza Regional N° 026-2011-GRCAJ-CR, DECLARAR de
Interés Publico Regional la conservacién y proteccion del Bosque
Huamantanga se encuentra ubicado en los centros poblados de La

Virginia y Cascarilla, del distrito y provincia de Jaén, jurisdiccion de la
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Region Cajamarca; escenario natural que abarca una superficie de
3,840.72 Has, distribuidas entre los sectores La Virginia, San José de
la Alianza, Nuevo Jerusalén, Rinconada Ladefia y San Luis del

Nuevo Retiro, entre los 2200 y 3200 metros sobre el nivel del mar,
dentro de un ramal interno de la cordillera occidental andina. %

Publicada en el Diario Oficial el Peruano el jueves 25 de agost
de 2011.

3.8 Ordenanza Regional N° 027-2011-GRCAJ-CR, DE \ e
Interés Pulblico Regional la Conservacion y P ' los
Paramos ubicados en los distritos de Sallique, uaca, San

Paramos ubicados

Felipe y Chontali provincia de Jaén, asi cofo

en el distrito de Tabaconas sector

Ignacio, jurisdiccion de la Regién Caj licada en el Diario
Oficial el Peruano el jueves 25 ost@de 2011.
3.9 Ordenanza Regio‘al 11-GRCAJ-CR, DECLARAR de

Interés Publico Regi ervacion y proteccion de los bosques

de las comuni de Los Naranjos y Supayacu, ubicados

en iari fictal el Peruano el viernes 21 de octubre de 2011.

3.10 nza Regional N° 031-2011-GRCAJ-CR, DECLARAR de

Interés Publico Regional la conservacion y proteccion de los rios
% Llaucano y sus afluentes (Tres quebradas, Tingo, Arascorgue,

Pinayugo, Cortadera, Collpa, Quebrada Honda, Pachachaca, EI

tambillo, Quengorio, Ufiigan y rio Chontas); Rio las Llangas y sus
afluentes (San Isidro, Jadibamba, Chumuch, Potrerillo, Chirimayo,
Sendamal, Rejo, Challhuayaco y San ldelfonso); rios Cantange,
\ Miriles, Luplug, que van hacia el Marafién, rios Bachota y Shirac de

la cuenca del Crisnejas, rios Cascasen, Muyoc, Rejo, La Masma,
Chaupeloma, De Ilas Quinuas, Agua Blanca, Tambomayo,
Chulluamayo _ Encafiada, Challuagon - Grande, Azufre, Quinuario,
rio Grande, rio Porcon, Ronquillo y sus afluentes, en la cuenca del rio

Cajamarquino; rios Negro, Lalichuco, Cochicorral, Quebrada Honda,
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Jocos, Potosi, Nafun, La Colpa o Garbancillo, Quinual, Cauday,

Huancaday, Masma, Huarachamayo, Combayo, Yerbabuena,

Marabamba, Cachachi, Tambulococha, Morcilla, Surumayo,
Cantalash, en la Cuenca del Crisnejas; Rios Cumbemayo, Chetillano,
Huacraruco, Chontayoc, Pacachal, Asuncién, Quinual, Catuden y
Chanta; en la cuenca del Jequetepeque; rios Atunchuco y Chusgo
en la intercuenca del Marafion; rios Cospan, Salagual, ay
Soccha y Chingavilan en la Cuenca del Chicama, los C
posible las actividades productivas de los poblados de amarca,

El Tambo, Huamgamarca, Palian, Huasmin, Sor ndin,

ajabagpbay, el valle de
S dapas, y para la
bladores de las

provision de recursos naturales esengiale los
comunidades de estas cuencas, jufi efa Region Cajamarca.
Publicada en el Diario Oficial e an®yel viernes 21 de octubre

de 2011.
f
O

San Marcos, Matara, Namora, Cajamarca,

Condebamba, asi como de las poblaci

4. Gestion Ambiental

CUADRO N2 04
Mormas y Politicas con Incidencia Territorial en el Departamento de Cajamarca

Nombre de la norma Tipo Nimero DEEhlE S U
Tema P Dacion Publicacion
Crean el Sisterna
Regional de Gestin | Ordenanza Regional 2007 GREAS | yonanon7 1211242008
: ) CR
Ambiental de Cajamarca
Reconocen ala . 002-20N1-GR.CAJ-
Camizidn Ambiental Ordenanza Regional CR oyinzizon a0
Crean el "Sistema de
Informacién Ambiental | Ordenanza Fegional 03-2013-GR.CAJ- 05032003 1000442013
A CR
Fegional” - S1AR
Crean el Grupo Técnico
Fegional de Cambio Ordenanza Regional EI13-2IIIEIEEEFE.CF'.J- 180072005 21008/2008
Climatico de Cajamarca
Modifican la Ordenanza
Fegicnal My 013-2005-GF
CA-CR, respecto ala
CAMBIO CLIMATICO ¥ GDELTE':::;“'; ;';?I;h'e Ordenanza Regional '3'34'2'31;?":‘":"‘“" 003201 2EA05E20M
GESTION DE RIESGO Reqgional de Cambio
Climatico y Gestion de
Riesgo de Cajamarca
Aprueban Plan de
Desarrcllo Regional | oy anes Regional | T 20 B EA- L o DEH2A2010
Concertado: Cajamarca CH
203
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4.1 Ordenanza Regional N° 017-2007-GRCAJ-CR, Crean el Sistema
Regional de Gestion Ambiental de Cajamarca que tiene por objeto
asegurar el eficaz cumplimiento de los objetivos ambientales de las
entidades en el Gobierno Regional; fortalecer los mecanismos de
transectorialidad en la gestiéon ambiental regional; cumplir el rol qu

le corresponde al Gobierno Regional y a las entidades sec

regionales y locales, en el ejercicio de sus funciones afpi

dentro del ambito de su jurisdiccién, para garantizar el limiento
de tales funciones y evitar superposiciones, omisio icldades,
vacios y conflictos, en el ejercicio de ellas. Publi el Diario
Oficial el Peruano el sdbado 12 de dicieg#bre

4.2 Ordenanza Regional N° 002-2011- , RECONOCER a la
Comision Ambiental Regional (C re mediante Resolucion N°

002-CD-CONAM, como la i
Cajamarca encarga‘ia de

ncia de gestion ambiental regional de
r y concertar la politica ambiental

regional, promovie go y el acuerdo entre los sectores

publico privado > ivil, articulando la politica ambiental del
Gobierno Regi Cajamarca con el Ministerio del Ambiente y

demas ¢

ismQsg’competentes en la gestibon ambiental. Dicha
Comision, Ambiental Regional (CAR), adecuara su trabajo a la
normativi legal vigente. Publicada en el Diario Oficial el

o el miércoles 09 de marzo de 2011.

%denanza Regional N° 03-2013-GR.CAJ-CR, CREASE “El

Sistema de Informacion Ambiental Regional” - SIAR Cajamarca,

% como instrumento de gestibon ambiental, destinado a integrar y

difundir la informacién ambiental en la Region Cajamarca. Publicada

\ en el Diario Oficial el Peruano el miércoles 10 de abril de 2013.

5. Cambio Climético y Gestién De Riesgo

5.1 Ordenanza Regional N° 013-2005-GRCAJ-CR, CREAR el GRUPO
TECNICO REGIONAL DE CAMBIO CLIMATICO DE CAJAMARCA,
el mismo que se encargara de elaborar una propuesta de la

Estrategia Regional de Cambio Climatico a través de un proceso
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participativo regional. Publicada en el Diario Oficial el Peruano el

domingo 21 de agosto de 2005.

5.2 Ordenanza Regional N° 004-2011-GRCAJ-CR, MODIFICAR el
articulo primero de la Ordenanza Regional N° 013-2005-GR.CAJ-CR,

en el sentido que el Grupo Técnico Regional de Cambio Climatico,
denominara en adelante: “Grupo Técnico Regional de Cambio
Climatico y Gestion de Riesgo de Cajamarca” encargado

on

una propuesta de Estrategia Regional de Cambio Climéat

de Riesgos, a través de un Proceso Partici

de 2011. \
6. Plan de Desarrollo Regional Concertado %

6.1 Ordenanza Regional N° 016-204
de Desarrollo Regional Conégrtado:

[ll Capitulos y un I\‘ Ca contiene la Propuesta de Sistema

D

egional, cuyo texto forma parte de la

presente Ordenahza al. Publicada en el Diario Oficial el
Peruano el dgmi 5 de diciembre de 2010.
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7.

N

CUADRO N2 05
Normas y Politicas con Incidencia Territorial en el Departamento de Cajamarca

Instrumentos de Gestidén del Gobierno Regional de Cajamarca

R

v

Nombre de la norma Tipo Miimero Fesn i [Featin dz
Tema P Dacion Publicacion
Aprueban Estructura
Drganicay Beglamentar | oy, s Regional | 002-2003.CR-AC | w2003 05242003
de Organizacion y
Funciones del Gobierno
Modifican Estructura
D’%i"géi;‘:f;;‘;"m Ordenanza Fiegional | " 2" o2 | aginzionng | oszizot
INSTRU'"JENTGG b= Funciones del Gobierno
GESTION ROFY iFi
Modalﬂf:an la Estrl.!ctura ] 2200 4-GR T A
ESTRUCTURA Organica del Gobierno | Ordenanza Regional CR 240202004 0200442004
ORGANICA Hegional de Cajamarca
Modifican Estructura
Organicay el Reglamenta | oy Regional | PEHEIIE-EREAN a0 232005
de Organizaciony CR
Funciones del Gobierno
Crean la Unidad Organica
Programas Fegionales - | Ordenanza Regional DDI-2DUSC-EF|.CP.J- 21012004 02022004
FROREGION
Aprueban Cuadro para
Asignacidn de Personal . 0-2006-GR.CA.-
de la Sede del Giobierno Ordenanza Fegional CR IT02006 10f0202006
Fiegional
Modifican Cuadro para
Asignacion de Personal . 005-2006-GR.Ca.-
CAP de la Sede del Giobierno Ordenanza Regional CR 2200302008 OEMOS/2006
Fegional
Aprobar el
Feordenamiento de Fezolusidn
Cargos del Cuadro para . i . H-202-GR.CANF 00012012
X . Ejecutiva Fegional
Azignacion de Personal
CAF dela Sede del
7.1 Reglamé de Organizacién y Funciones - ROF y Estructura
Or ic
7.9.1 Otdegnanza Regional N° 002-2003-CR-RC, Apruébese la

Estructura Organica y Reglamento de Organizacion vy

Funciones del Gobierno Regional de la Region Cajamarca,

gue consta de ocho Titulos, once Capitulos, ciento treinta y

ocho Articulos y siete Disposiciones Complementarias

Transitorias y Finales, cuyo documento anexo forma parte de

la presente Ordenanza.. Publicada en el Diario Oficial el

Peruano el viernes 05 de diciembre de 2003.

7.1.2 Ordenanza Regional N° 005-2003-GRCAJ-CR, Modificar la

Estructura Organica del Gobierno Regional Cajamarca y

Reglamento de Organizacién y Funciones, a que se contrae el
Art. 1 de la Ordenanza Regional N° 002-2003-CR/RC, de
acuerdo al anexo que forma parte de la presente. Publicada
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en el Diario Oficial el Peruano el viernes 05 de diciembre
de 2003.

7.1.3 Ordenanza Regional N° 002-2004-GRCAJ-CR, Modificar la

Estructura Orgéanica del Gobierno Regional de Cajamarca a

CR, de acuerdo al anexo que se adjunta y que for

gue se contrae la Ordenanza Regional N° 005-2003-GR.CAVE

integrante de la presente Ordenanza. Publicada eyl Bj
Oficial el Peruano el viernes 02 de abril de 2004

7.1.4 Ordenanza Regional N° 020-2005-G CN ODIFICAR

7.

la ESTRUCTURA ORGANICA Gohierng®Regional de

Cajamarca, aprobada mediantegQrdefianza Regional N° 002-

2004-GRCAJ-CR; asi com o de Organizacién y

Funciones - ROF, el mis e Gentiene una Presentacion,
Di

Cinco Titulos,

se adjuntan O
Ordenanzay Publicada en el Diario Oficial el Peruano el
miérc% noviembre de 2005.

Ord nza Regional N° 001-2009-GRCAJ-CR, CREASE la

sicio Complementarias y un

ue en cincuenta y siete (57) folios

parte integrante de la presente

i Organica Programas Regionales - PROREGION,
como organismo publico ejecutor de la inversion regional que

N
N

tendrd la condicién de Unidad Ejecutora Presupuestal, con
autonomia técnica y administrativa, cuyo objeto es ejecutar
obras de infraestructura basica en materia de Saneamiento,
Transportes, Energia y otros de impacto regional; debiéndose
iniciar las acciones de la presente unidad ejecutora, con los
programas “Mejoramiento y Ampliacion de los Sistemas de
Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas
Residuales de las principales ciudades del Departamento de
Cajamarca | Etapa”, “Programa de Ampliacién de la Frontera
Eléctrica - PAFE Il - Cajamarca” y el “Proyecto para la

Construccion del Nuevo Hospital Regional de Cajamarca”.
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Publicada en el Diario Oficial el Peruano el lunes 02 de
febrero de 2009.

7.1.6 Ordenanza Regional N° 014-2010-GRCAJ-CR, CREA el
Centro Regional de Planeamiento Estratégico - CEPLAR,
como una instancia de planeamiento estratégico multisectori

e interinstitucional, al mas alto nivel, con jurisdiccién_e

ambito regional y que se encargara de la f
participativa de la propuesta técnica para la con

la Region Cajamarca. Publicada en el

Peruano el domingo 05 de diciembr de&

7.2 Cuadro para Asighacién de Person C&
7.2.1 Ordenanza Regional N° 001- J-CR, APROBAR el
CUADRO PARA ASIGN PERSONAL de la Sede

del Gobierno Regionalde C arca, el mismo que en doce
(12) folios ‘e a forman parte integrante de la

ublicada en el Diario Oficial el
0 de febrero de 2006.

bierno Regional de Cajamarca, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 001-2006-GR.CAJ-CR; incluyendo
los cargos de DIRECTOR DE SISTEMA ADMINISTRATIVO Il

v e INGENIERO |V dentro de la Direccién Regional de Control
Institucional. Publicada en el Diario Oficial el Peruano el
sabado 06 de mayo de 2006.
\@ 7.2.3 Resolucion Ejecutiva Regional N° 31-2012-GR.CAJ/P, de

fecha 30 de enero de 2012, se aprueba el reordenamiento de
cargos del cuadro para asignacion de personal CAP de la

sede del Gobierno Regional Cajamarca.
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7.3 Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA

7.3.1 Ordenanza Regional N° 09-2013-GR.CAJ-CR, APROBAR el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA del
Gobierno Regional Cajamarca, en el marco de las acciones
de simplificacion administrativa y la implementacion de

nueva metodologia de costos a través del Apli

Informatico MI costo, en treinta y uno (31) procedim
servicios prestados en exclusividad, y que en tre
y debidamente visados, forman parte
Ordenanza Regional. Publicada en el\Di
Peruano el jueves 05 de setiembre 013.

7.3.2 Ordenanza  Regional %OB-GR.CAJ-CR,

INCORPORAR en el Jni de Procedimientos
Administrativos - TUPA d obierno Regional Cajamarca,
noventa y cinc Procedimientos Administrativos y
Servicios pr exclusividad por la Direccion Regional
de Agricultur brganos desconcentrados, contenidos en
treint S folios, los mismos que debidamente
Vi S, for parte de la presente Ordenanza Regional.

n el Diario Oficial el Peruano el jueves 05 de
re de 2013.

al Organizacién y Funciones - MOF

\e

% 7.4.1 Resolucién Gerencial General Regional N° 043-2006-

% GR.CAJ/GGR, de fecha 23 de agosto de 2006, se aprueba el
Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la Sede del
Gobierno Regional Cajamarca, el mismo que forma parte de

\ la presente resolucion y consta de dos (02) Capitulos,
conteniendo las funciones generales, organigrama estructural,
linea de autoridad, cuadro para asignacion de personal por

unidades organicas y especificacién de los cargos en las

correspondientes hojas de funciones por cargo asignado.
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7.5 Manual de Procedimiento Administrativo

7.5.1 Resolucion Gerencial General Regional N° 239-2007-

GR.CAJ/GGR, de fecha 26 de octubre de 2007, APROBAR,
el Manual de procedimientos de la Sede del Gobierno

Regional Cajamarca, el mismo que consta de doscient
treinta y uno (231) folios.

Departamento de Cajamarca

B. Inventario de Normas con Incidencia Territorial en Iasl%@\ el
1. Cajabamba

a) Politicas y Gestion Ambiental %\

b) Inst

Nl

Ordenanza Municipal 00 crea la Comision
Ambiental Municipal como la cia'tle gestion ambiental en la

provincia de Cajabamba,%encargaea de coordinar y concertar la

politica ambier‘

entre los actore W
sus politi ~ 2s con la comisién ambiental regional de

a y el MINAN. De fechal7 de marzo de 2011.

oviendo el dialogo y el acuerdo
rivados y sociedad civil, articulando

la Regid
%gl%\:estién Institucional
g

e
ento de Organizacion Y Funciones

Articulo 8°.- La Municipalidad Provincial de CAJABAMBA,

asume competencias y ejercen funciones especificas

sefialadas en los Capitulos | y Il del Titulo V de la Ley 27972,

con caracter exclusivo o compartido, en las materias

siguientes:

Organizacion del Espacio Fisico y Uso del Suelo

Es funcion especifica exclusiva de la Municipalidad Provincial

de Cajabamba, en el ambito de la provincia.

1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel

provincial, que identifique las areas urbanas y de
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4.

expansion urbana, asi como las areas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales; las &reas agricolas y las

areas de conservacion ambiental.

Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de
Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacion de éarea
urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamie

Humanos, y demas planes especificos de acuefdo €gn
Plan de Acondicionamiento Territorial.
Pronunciarse respecto de las acciones§de“demarcacion
territorial en la provincia.
% cial respecto del
S vy Yas labores de control y

fiscalizacion de muni

Aprobar la regularizg

otorgamiento de lice
ipalidades distritales en las
materia |‘agula 0s planes antes mencionados, de

acuerdo mas técnicas de la materia, sobre:
licencias de construccion, remodelacién

o] . Elaboracion y mantenimiento del catastro

ano_yrural. Reconocimiento, verificacion, titulacion y
saneamiento fisico legal de Asentamientos Humanos.

R
N

&

torizaciones para ubicacion de anuncios y avisos
publicitarios y propaganda politica. Nomenclatura de
calles, parques y vias. Seguridad del Sistema de Defensa
Civil. Estudios de Impacto Ambiental.

Fiscalizar el cumplimiento de los Planes y normas
provinciales sobre la materia, sefialando las infracciones y

estableciendo las sanciones correspondientes.

Articulo 114° La gerencia de acondicionamiento territorial es

el érgano de linea responsable de la organizacion del

espacio fisico y uso del suelo, asi como como la proteccién y

conservacion del medio ambiente en el ambito de la provincia

de Cajabamba.
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Articulo 116° Son funciones de la Gerencia de
Acondicionamiento Territorial lo relacionado a la organizacion

del espacio fisico-uso del suelo y que comprende:

Habilitacion urbana

Zonificacion
Catastro urbano y rural ‘

P w DN PR

Saneamiento fisico legal de los asent
humanos
Acondicionamiento territorial
Renovacién urbana
Infraestructura urbanay rural
Viabilidad

. Patrimonio histérico c y paisdlistico
10. Proteccién vy i0 de las cuencas

hidrograficas

© ©® N o O

Articulo 1]‘9° S iones de la subgerencia de
(O

planeamien anoY, catastro:

1. Iab\ coordinar en la elaboracién del plan de

ordenamiento territorial de la provincia

2. laborar y/o coordinar en la elaboracién del plan de
desarrollo urbano, el plan de desarrollo rural, el
esquema de zonificacion de areas urbanas, el plan de

desarrollo de asentamientos humanos, y demas

; planes especificos de acuerdo con el plan de
% ordenamiento territorial.
3. Emitir informes respecto de las acciones de
\ demarcacion territorial en la provincia.

De las normas locales con las que cuenta la Municipalidad
provincial de Cajabamba se puede advertir que al igual que
en el Gobierno Regional de Cajamarca existe un area técnica
responsable de conducir acciones relacionadas con el usos y
ocupacién de su territorio, para este caso es la Gerencia de

Acondicionamiento Territorial, conforme se establece en su
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ROF, en el que se indica la competencia de formular sus
Planes de Acondicionamiento Territorial, el cual se encuentra

en proceso de elaboracion.

2. San Marcos

a) Politicas y Gestién Ambiental

- Ordenanza Municipal 018-2011-MPSM, crea la is
Ambiental Municipal como la instancia de gestion a

entre los actores publicos, privados y sogiedadigi rticulando
sus politicas ambientales con la comi§ion ambieptal regional de

la Regién Cajamarca y el MINAN e 08,de abril de 2011.

b) Acondicionamiento Territagial 2

- Ordenanza Muhjei o 012-MPSM

Articulo | Sistema de Codificacion Catastral, que
identif redios urbanos del distrito de Pedro Galvez,

ue en formato digital se encuentra formando

parte Sistema de Informacién Catastral de la
ifipalidad Provincial de San Marcos. 07 de Setiembre del

012.
v Articulo 2° Aprobar el reglamento de codificacion catastral del
% distrito Pedro Galvez, provincia de San Marcos, Region
% Cajamarca.

- Ordenanza Municipal N° 016 — 2012- MPSM, que aprueba la

\ declaracién de Coordenadas de la zona urbana actual y zonas
de expansién urbana y zonas de proteccion agroforestal del

Distrito Pedro Galvez, provincia de San Marcos, Region

Cajamarca e incorporar en el plan de desarrollo urbano dela

municipalidad provincial de San Marcos: 16 de Octubre Del
2012.
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- Reglamento para la codificacién catastral de la
municipalidad provincial de san marcos, de fecha agosto de
2012

diagnéstico ambiental local, la politica ambiental local, e

c) Politicay Plan de Accion Ambiental Local %
- Ordenanza Municipal N° 015-2012-MPSM - Aprob %
accion ambiental local, la agenda ambiental local, a e

d

a rante de

sistema de gestion local ambiental de la provin an

marcos, contenida en los anexos, que form

la presente ordenanza. 16 de Octubre def§2012

Comentario.- Cuenta con una politicayghorma”de alcance local

respecto al tema ambiental otivos politicos y

presupuestales no ha sido % e

dada su importancia ra sty articulacion con los planes
regionales amb"anta esario impulsar su implementacion
y sostenibilidad.

d) Hidricos:

do totalmente, por lo que

- Pl d iento Territorial Microcuenca Cascasén

Comentario.- Este Plan ha quedado implementado parcialmente

lo fecomendable ante el cambio normativo es entrar en

proceso de actualizacion de acuerdo al marco normativo
nacional vigente.
%k Hualgayoc

a) Politicay Gestion de Riesgo
\ - Ordenanza Municipal 09-2010-MPH-BCA, que crea la
Comisién Ambiental Municipal como la instancia de gestion
ambiental en la provincia de Hualgayoc, encargada de coordinar
y concertar la politica ambiental local, promoviendo el dialogo y
el acuerdo entre los actores publicos, privados y sociedad civil,

articulando sus politicas ambientales con la comisiébn ambiental
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regional de la Regién Cajamarca y el MINAN, de fecha 10 de
junio 2010.

Funciones Generales de la Municipalidad Provin

Hualgayoc — Bambamarca. \

La Municipalidad Provincial de Hualgayoc - Ba capes un
6rgano de Gobierno Local, promotora del desarr cal, con
personeria juridica de derecho publicogf p capacidad para el
cumplimiento de sus fines.

Goza de autonomia politic icay administrativa en los

b) Instrumentos de Gestidn Institucional
- Reglamento de Organizacion y Funciones vz N

asuntos de su competencia, acuerdo a lo establecido en la
Constitucién y las le

Son funciones

Hualgayoc

bar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel
vinGial, que identifigue las areas urbanas y de
expansion urbana, asi como las areas de proteccién o de

eguridad por riesgos naturales.

b) Aprobar el Plan de Desarrollo urbano, el Plan de desarrollo

Rural, el esquema de Zonificacion de areas urbanas, el
% Plan de desarrollo de Asentamientos Humanos.

c) Aprobar la regulacién provincial, respecto del otorgamiento
de licencias y labores de control y fiscalizacion de las
municipalidades distritales en materias reguladas por las
normas técnicas correspondientes.

d) Otorgar licencias de construccidon, remodelacién o

demolicién.

e) Elaboracion y mantenimiento de catastro urbano y rural.
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f) Reconocimiento, verificacion, titulacion y saneamiento

fisico legal de los Asentamientos Humanos.

g) Autorizaciones para ubicacién de anuncios y avisos

publicitarios y propaganda politica.
h) Nomenclatura de calles, parques y vias. v
i) Seguridad del Sistema de Defensa Civil. %
j) Efectuar estudios de Impacto Ambiental. ®
k) Pronunciarse respecto de las acciones marcacion
territorial en la provincia.

I) Fiscalizar el cumplimien lo lanes y Normas

Provinciales, sefialan nfragciones y

m) Estableciendo sahciones‘correspondientes.

n) Disefary ~ es de renovacion urbana.

Area (respoRgable de la formulacion del Plan de
icionamiento Territorial

c) Gestio iental

enanza Municipal N°020-2011-MPH-BCA que aprueba los

v instrumentos de gestién ambiental de la provincia de Hualgayoc:
%% reglamento interno de la comisibn ambiental municipal,

diagnostico ambiental local, sistema local de gestion ambiental,

plan de accién ambiental local, agenda ambiental local y politica
ambiental local de la provincia de Hualgayoc. Emitida el 14 de
\ octubre del 2011.

Comentario: La politica ambiental se recoge a través de un
norma local dentro del marco de sus funciones y competencias
establecidas el la LOM pero se encuentra en proceso de

implementacion.
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d) Ordenamiento y Acondicionamiento Local

- Ordenanza Municipal N° 004-2013-MPHB que declara de
interés publico provincial el proceso de ordenamiento territorial

que viene impulsando el gobierno regional de Cajamarca,
tomando como instrumento base la macro zonificacion Ecologi
Econdmica aprobada mediante ordenanza regional N°018- L&
GRCAJ-CR y actualizada con ordenanza regional N°
GR.CAJ-CR.emitida el 14 de marzo del 2013. \
Comentario: Con esta norma y politica localese iculando
politicas de caracter local al nivel region C(‘)N €s0 macro
de ZEE-OT que viene desarrolland e% Regional de
Cajamarca.

e) Hidricos E

NO

- Ordenanza Munici
RECONOCE\J

006-2021-MPH-BCA, QUE
DISTRITO DE BAMBAMARCA

COMO “CUNA DEFENSA DEL AGUA, LA VIDA Y EL
MEDIO I itida el 2 de julio de 2012 y publicada en
el diag peéruano el 12 agosto del 2012.

io: ademas de las normas Constitutivas de derechos
alidad ha emitido normas de caréacter declarativo como
te de sus politicas de gobierno en salvaguarda de la

proteccion de sus recursos hidricos.

- Ordenanza Municipal N°006-2013-MPH-BCA que prohibe el
uso de aguas residuales con fines de riego agricola y pecuario
en el cercado de la ciudad de Bambamarca emitida el 18 de

\ mayo del 2013.

4. San Ignacio

a) Gestion Ambiental

- Ordenanza Municipal N° 003-2012-CPSI/MEPSI, crean la
oficina de gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible que

dependera funcionalmente de la Gerencia de Agroecologia,
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Desarrollo Econémico Y Patrimonio Cultural, la misma que
debera ser incluia en la estructura organica de esta

municipalidad. Norma emitida el 06 de Marzo 2012.

- Ordenanza Municipal N° 025-2011-CPSI/MEPSI, que aprueba
el reglamento del comité gestor del fondo para la proteccién
cuencas de la provincia de San Ignacio, el que consta \%

titulos, 1l capitulos, 31 articulos y disposicion final. De, f
de noviembre de 2011. \

b)  Hidricos:
- Ordenanza Municipal N° 017-2011- apkr la creacion

del fondo para la proteccién de micr encas de importancia
hidrica de la provincia de San | onYprioridad en las micro

cuencas Quanda y Botijas.

Se crea el fondo | a invertir en el manejo de micro
i roteger la disponibilidad de agua
@ to para el consumo humano como para

rio™fiego y generacion de energia, emitida el

cuencas con I3

en calidad y ga

el uso agfopec

24d 011.
c) Po i% nes Ambientales
- n “Anual De Evaluacibn Y Fiscalizacion Ambiental
(PLANEFA).

E Plan estratégico forestal al 2017 para la provincia de san Ignacio.
% Propuestas:
@ Ordenamiento territorial. Este proceso permitira entre otro:
\ e Conocer las potencialidades y limitaciones del territorio
e Ordenar el uso de los recursos naturales en una manera

mas racional y sostenible
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o Identificar las ventajas comparativas del territorio y
contribuir en el disefio de estrategias para el desarrollo de

la competitividad local

e  Contribuir al crecimiento econémico y al desarrollo social

y politico en armonia con el ambiente

e Evitar la ocupacién en zonas de riesgo y la pérdi E
inversion por la ubicacién de infraestructura \ de
exposicion

e Tener un instrumento para reglar [a migraciog,y controlar

el trafico de las tierras

e Prevenir conflictos soci da en la calidad del
sistema natural

e Ayudar en el

y la Conservacion de los bosques y
nte via la identificacion y el
areas de conservaciébn en las

cuencas

o ci ar a la poblacion para mejorar le gestion
% biental y conservar la biodiversidad

e “Armonizar los trabajos de instituciones nacionales,

regionales y locales, vinculadas a la caracterizacion de la

v tierra y a la evaluacién y planificacion fisica urbana y
%% rural.

Metodologia del ordenamiento territorial. La base es la

Zonificacion Ecoldgica Econdémica la cual identifica las siguientes
\ zonas:

e Zonas productivas
e Zonas de proteccion y conservacion ecolégica

e Zonas de tratamiento especial
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e Zonas de recuperacion y

e Zonas urbanas o industriales

5. Jaén %
a)  Politica de Gestion Ambiental v

- Ordenanza Municipal 022-2006-MPJ, que crea la
Ambiental Municipal como la instancia de gestion a x a
provincia de Jaén, encargada de coordinar y ¢ aRla“olitica

e\ o entre los

ivil, articulando sus

politicas ambientales con la comisi6 bie

ambiental local, promoviendo el didlogo

actores publicos, privados y sociedad

regional de la
Region Cajamarca y el MINAN d 02%e octubre de 2006

- Decreto de Alcaldia, 00 13-MPJ/A, que aprueba el

ica provincial para la meso ZEE y

reglamento comisio

ordenamiento t<! itegia rovincia de Jaén que determina la

organizacion % 5 de los miembros de la comision técnica

parala Z gVincia de Jaén, asi como proponer, opinar,

aco ”%r inar la ejecucioén del proceso de la ZEE-OTE,
S

e intervencion. De fecha 03 de setiembre de

A’nentario: Respecto al proceso que viene desarrollando la

Municipalidad provincial de Jaén este viene desarrollandose en

Q coordinaciéon con el MINAM como ente rector en colaboracion
con el Gobierno Regional de Cajamarca quien le esta brindando
el soporte técnico correspondiente desde la base de la
informacion proporcionada por la macro ZEE.

\ - Ordenanza Municipal N° 016 -2013-MPJ, que aprueba el Plan

Maestro del area de Conservacion Municipal Bosque de
Huamantanga-Jaén. De fecha 30 de octubre de 2013.

Comentario: esta ordenanza se articula con la Ordenanza
Regional N° 026 — 2011 —GRCAJ-CR con la que el Gobierno
Regional de Cajamarca declara de interés publico regional la
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6. Santa Cruz

a) Politic

proteccion de esta zona, y que a la fecha ha enviado el
expediente técnico a través de la Gerencia Regional de
Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente al SERNAMP

para su evaluacién y aprobacion de esta area de conservacion.

Ordenanza Municipal N° 01-2013-MPJ, que aprueba el PI
Anual de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental del 2013\De
fecha 10 de enero de 2013.

Ordenanza Municipal N° 01-2012-MPJ, que crea x de
derechos por extraccion de materiales de | Iveos o
a

causes de rios, quebradas, manantiales o ras sécas
consistentes en minerales no metali C S imos, arcillas
arenas, grava guijarros, canto gues o bolones,

canteras entre otros. De fech o0 de 2012

Plan de Desarrollo Muaicipal ®Brovincial Concertado de Jaén
2013-2021. Qu‘ pla nfoque de desarrollo sostenible de

sus RRNN, Am desarrollo territorial.

N

tion Ambiental

We nza Municipal 003-2011-MPSC, que crea la Comision
Ambiental Municipal como la instancia de gestion ambiental en la

N
N

provincia de Santa Cruz, encargada de coordinar y concertar la
politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el acuerdo
entre los actores publicos, privados y sociedad civil, articulando
sus politicas ambientales con la comisién ambiental regional de
la Region Cajamarca y el MINAN, de fecha 12 de abril de 2011.

Comentario: Es la Unica norma local emitida formalmente por
este gobierno local sobre tema medio ambiental, no obstante el
compromiso politico de la gestion de la proteccién de sus

recursos renovables y no renovables de su ambito territorial.
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7. Cutervo

a) Politicas de Gestibn Ambiental

- Ordenanza Municipal 10-2011-MPC, que crea la Comisién
Ambiental Municipal como la instancia de gestién ambiental en |

provincia de Cutervo, encargada de coordinar y concertar |

politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el
entre los actores publicos, privados y sociedad civi
sus politicas ambientales con la comisién ambienta

la Regién Cajamarca y el MINAN, de fecha 15,d

Proyecto de ampliacion y mejoramient@®de¥a gestién integral de

residuos solidos municipales ciu de Cutervo-

Cajamarca. Que establece com ivo¥la adecuada gestion

integral de los residuos sdlidos icipales en la ciudad de

Cutervo De fecha 27 de%ctubre

Fue implement r

8. Chota

a) Politicaggde

- Municipal 037-2011-MPCH. Que crea la Comision
biefAtal Municipal como la instancia de gestiébn ambiental en la
incia de Chota, encargada de coordinar y concertar la

politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el acuerdo

E entre los actores publicos, privados y sociedad civil, articulando

sus politicas ambientales con la comisién ambiental regional de

@ la Region Cajamarca y el MINAN De fecha 15 de agosto de
2011.

Adicionalmente a esta norma sobre materia ambiental el Concejo
Municipal ha aprobado en el mes de Noviembre del presente afio
una Ordenanza Municipal con la que se declara de Interés
Publico provincial el proceso de ordenamiento territorial que
viene impulsando el gobierno regional de Cajamarca, tomando

como instrumento base la macro zonificacibn Ecolégica
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9. San Miguel

a) Politicas de Gestion Ambiental

Econdmica aprobada mediante ordenanza regional N°018-2010-
GRCAJ-CR y actualizada con ordenanza regional N° 034-2011-
GR.CAJ-CR.nOrma que respalda el proceso de ZEE-OT que
viene impulsando el GORECAJ.

Ordenanza Municipal N° 06-2010-MPSM, qu

provincia de San Miguel, encargada co

politica ambiental local, promovi o y el acuerdo

entre los actores publicos, priva ad civil, articulando

sus politicas ambientales ca @ omigjon ambiental regional de

la Region Cajamarca y INANNde fecha 01 julio de 2010.

Ordenanza MuUpiGipa 7-2011-MPSM, que aprueba el

Diagndstico Am % ocal, la politica ambiental local, plan de
accion ien oeal, la agenda ambiental local, y el plan
oper a‘tomision ambiental municipal de la provincia de

echa 14 de diciembre de 2011.
Q za Municipal N° 08-2011/MPSM, que crea el Sistema

al de Gestion Ambiental de la provincia de San Miguel, el
mismo que esta4 integrado por las instituciones estatales,
organos y oficinas de las organizaciones publicas de nivel
provincial que ejerzan competencias y funciones sobre materia
ambiental y los recursos naturales, con la participacion del
sector privado y la sociedad civil. De fecha 15 de diciembre de
2011

Ordenanza Municipal N° 03-2012-A/MPSM, que implementa el
programa de segregacion en fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos reaprovechables en la provincia de San Miguel
de fecha 27 de junio de 2012.
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10. San Pablo

a) Politicas de Gestion Ambiental

- Ordenanza Municipal N° 010-2008-MPSP/A, aprobar el Plan
Integral de Gestion Ambiental de Residuos Soélidos de la
provincia de San Pablo- PIGARS, de fecha de 10 de noviemb

de 2008.
ion
a la

certar la

- Ordenanza Municipal N° 05-2009-MPSP, crea

Ambiental Municipal como la instancia de gestion am

provincia de San Pablo, encargada de coordin
politica ambiental local, promoviendo elgdialo | acuerdo
entre los actores publicos, privados ocie ivil, articulando
sus politicas ambientales con la isiog ambiental regional de

la Region Cajamarca y el Ml 9 de agosto 2009.

Plan de Acondicionamiento itorial el cual aun no se ha

implementado, 'or lo el plazo transcurrido deberia entrar

en un proceso d

b) Hidricos \

- Orda Muhicipal N° 01-2007-MPSP, que aprueba el

ablo para el periodo 2006-2015” en el que establece la
priorizacion de los estudios definitivos para la ejecuciéon de los

v proyectos denominados : gestion integral de la microcuenca del

% rio Yamichad, incremento de la oferta hidrica de la micro cuenca

% del rio Yamichad, San Pablo provincia ecolégica, impulsando
preferentemente los estudios para la ejecucion de los proyectos

de irrigacion: embalse, pozo seco, canal, rederivacion del rio

\ Rejo; asi como la construccion del canal Tumbadén Grande-
Chacapampa. Asi mismo definir como &rea de conservacion

ambiental municipal a la zona de las lagunas ubicadas en el

caserio Alto Peru, distrito de Tumbadén, provincia de San Pablo.

Definir como area de conservacion ambiental a la zona de Pozo

Seco ubicada en el caserio de Pozo Seco distrito de Tumbadén

provincia de San Pablo, de fecha 16 de febrero de 2007.
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11. Contumazéa
a) Politicas de Gestion Ambiental
- Ordenanza Municipal 12--2011-MPC, que crea la Comisién

Ambiental Municipal como la instancia de gestibn ambiental en la

provincia de Contumaza, encargada de coordinar y concertar |

politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el
entre los actores publicos, privados y sociedad civil,
sus politicas ambientales con la comisién ambienta

la Regién Cajamarca y el MINAN, de fecha25

- Ordenanza Municipal N° 12-2012-MPC,%gue c

Ambiental Municipal como la instanciasde ges ambiental en la

Comisioén

provincia de Contumaza, encarg inar y concertar la

politica ambiental local, pr 0 el” didlogo y el acuerdo
entre los actores publicgs, priva@los y sociedad civil, articulando
sus politicas ambie la comision ambiental regional de

la Region Caja INAN del 25 julio de 2011.
- Ordenan Nc © 02-2013-MPC, aprobar el plan anual
de ev % alizacion ambiental —PLANEFA, del distrito
prov tumazé. De fecha 28 de enero de 2013.
b) Instru@stién

lamento de Organizacién y Funciones (ROF)

%Q Articulo 9°.- Atribuciones del Concejo Municipal.
% Al Concejo Municipal le corresponde las siguientes atribuciones:
\@ 4. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial que

identifique las areas urbanas y de expansion urbana, las
areas de protecciéon o de seguridad por riesgos naturales,
las areas agricolas y las areas de conservacién ambiental
declarada conforme la ley.

5. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo
Rural, el Esquema de Zonificacion de areas urbanas, y
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demés planes especificos sobre la base del Plan de

Acondicionamiento Territorial.

Articulo 65°.- Funciones De La Sub Gerencia De Promocién Del

Desarrollo Econémico Local

Econdmico Local y Medio Ambiente:

Son funciones de la Sub Gerencia de Promocion y Desa olkv:

1. Diseflar un Plan Estratégico de Desarroll
Provincial Sostenible en funcion de la:
de los recursos disponibles y de las neegsi

de la poblacién de la provincia.

2. Autorizar o desestimar el

Zonificacion y Com

para fines de tr

de Funcion

industria

es basicas

de Certificados de
so y de Habitabilidad
itacioff de Autorizaciones Municipales

de éestablecimientos comerciales,

Articul ra De La Sub Gerencia De Promocion

edio Ambiente cuenta con las siguientes Divisiones:

e Division de Desarrollo Econémico Local.

Division de Medio Ambiente

Articulo 67°.- Division De Medio Ambiente

Del ondmico Local Y Medio Ambiente.

La b rencia de Promocion del Desarrollo Econémico
A ¥

e Division de Medio Ambiente.

La Division de Medio Ambiente esta encargada de Formular,

aprobar, ejecutar y monitorear los planes y politicas locales en

materia ambiental, en concordancia con las politicas, nhormas y

planes regionales, sectoriales y nacionales. Asimismo fomentar

el desarrollo del turismo local sostenible.
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Estad a cargo de un Responsable de Division quien depende de
la Sub Gerencia de Promocién del Desarrollo Econémico y
Medio Ambiente.

Articulo 68°.- Funciones De La Division De Medio Ambiente %
Son funciones de la Division de Medio Ambiente: v
1. Formular, aprobar, ejecutar y monitorear losqpl
politicas locales en materia ambiental, en ordantia

con las politicas, normas y pl gianales,

sectoriales y nacionales. \
2. Proponer la creacién dée§areas conservacion
ambiental.

3. Promover la educac invastigacion ambiental en su
localidad e incegtivar participacion ciudadana en
todos dbis i

4. Partici poyar a las comisiones ambientales

gionales en el cumplimiento de sus funciones.

ar con los diversos niveles de gobierno nacional,
ctorial y regional, la correcta aplicacion local de los
instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental,
en el marco del sistema nacional y regional de gestion

ambiental.

. Promover la creacion, formalizacion y el desarrollo de la

micro y pequefia empresa Turisticas.

%
Y
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12. Celendin
a) Politicas de Gestibn Ambiental

- Ordenanza Municipal N° 008-2010-MPC, que crea la Comision
Ambiental Municipal como la instancia de gestion ambiental en |
provincia de Celendin, encargada de coordinar y concertar |

politica ambiental local, promoviendo el dialogo y el
entre los actores publicos, privados y sociedad civil
sus politicas ambientales con la comisién ambienta

la Region Cajamarcay el MINAN, de fecha 1

- PIGAR 2011-2013 CELENDIN, sca §contribuir  al

mejoramiento de la calidad de vid edi®”ambiente en la

Provincia de Celendin, a través de gestion integral
de los residuos solidos q Q iza su sostenibilidad; con

capacidades técnicas y gerenciales basadas en una planificacion

participativa y cenci iental formada en la poblacién.
b) Hidricos Q
- Ordenan ipal N° 020-2004-MPC, que declara area de

con ion biental, zona intangible, reserva ecologica,
servatlg contra la explotacion minera Azul Conga, la Laguna
elNPerol, Laguna Cortada, Laguna Alforjacocha, Laguna de

0 y las Microcuencas del rio Sendamal, Rio Chugur, Rio

Chugumayo, por ser zonas eminentemente zonas agricolas y

v ganaderas; ademas de todos los afluentes de la parte baja, tanto
manantiales, cochas vy filtraciones por formar parte del colchén
de aguas de la parte alta cuya jurisdicciéon pertenece al distrito
de Sorochuco. De fecha 13 de octubre de 2004.

\ c) Instrumentos de Gestién

- Reglamento de Organizacion Y Funciones

Articulo 11° La Municipalidad Provincial de Celendin, de acuerdo
a la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, tiene

competencia para:
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1. Organizar el espacio fisico — uso del suelo

a) Zonificacion

b) Catastro urbano y rural
c) Habilitacion urbana v

d) Saneamiento fisico legal de saneamientos huma

e) Acondicionamiento territorial \
(...)

Articulo 41° La Comisién Ambie |MC\ tiene como

funcién principal planificar, ar,, y controlar las
actividades relacionadas n ervacion del medio
ambiente en la provincia en

Articulo 42°| La on Ambiental Municipal tiene las
siguientes fu :

1. CN monitorear los planes, estrategias, y
materia ambiental, en concordancia con la

vidad vigente.
%Proponer proyectos y actividades que mejoren el

ambiente y la calidad de vida de los ciudadanos.

v 3. Coordinar la implementacion y tratamiento adecuado de

% los residuos sdlidos.

% Articulo 87° Son funciones de la Gerencia de Desarrollo

Urbano y Rural:

\ 1. Formular y dirigir la politica municipal en materia de
acondicionamiento territorial, medio ambiente y vivienda
en concordancia con la Ley Organica de
Municipalidades, Reglamento de Acondicionamiento

Territorial y Reglamento Nacional de Construcciones y

otras normas vigentes sobre la materia.
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2. Formular el planeamiento de desarrollo urbano, en
concordancia con la politica establecida por la
Municipalidad Provincial de Celendin en materia de

obras publicas, obras privadas, ornato y catastro. (...)

6. Atender los planos urbanos de acondicionamien

territorial del Distrito capital formulan

supervisandolos, manteniéndolos y actualizando

d) Sub Gerencia de Medio Ambiente, Recursos Hidricos, rales y

Forestales.

13. Cajamar

Articulo 127°.- Sub Gerencia de Me i%& Recursos
_—

Hidricos, Minerales y Forestales es esponsable de
promover la gestion sostenib I cursos nhaturales,
atendiendo las funciones iflgas en materia de areas

protegidas, suelo, recugso hidfi€o, flora, fauna y biodiversidad,

con la finalidad d

organo régspon c“de ejecutar las actividades vinculadas a la

prot@o ervacion del medio ambiente.

r la lucha contra la degradacion

ambiental con I3 la pobreza y generacion empleo,

en el marco de desarrollo concertado; asimismo, es el

a) POliticas de'Gestion Ambiental

Ordenanza Municipal N° 184-CMPC, que aprueba el Plan
Integral de Gestion Ambiental Residuos Sélidos de la provincia
de Cajamarca —PIGARS 2008-2013. De fecha 21 de febrero del
2008.

Ordenanza Municipal N° 346-CMPC, que aprueba el
Reglamento Interno de la Comision Ambiental Municipal
Provincial de Cajamarca-CAM, De fecha 13 de junio de 2011.

Ordenanza Municipal N° 377-CMPC, que crea el Sistema de
Informacion Ambiental Local-SIAL, con el propésito de
establecer y garantizar un intercambio fluido de acuerdo a la

informacion publica ambiental, informacién entre las instituciones
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publicas de la municipalidad y que ésta se encuentre plenamente
disponible en una forma Gtil y oportuna a los diversos usuarios y

tomadores de decisiones. De fecha 05 de marzo del 2012.

b) Ordenamiento Territorial

Ordenanza Municipal N° 129-CMPC, que aprueba el plan d

mejoramiento del ordenamiento urbano de la ciudad

Cajamarca 2006-2010, que aprueba el De fec
diciembre del 2006.

Ordenanza Municipal N° 352-CMPC, Que“dec interés
provincial el uso sostenible del territario; onificacion
Ecolégica y Econbémica y el orde nt rritorial de la

provincia de Cajamarca.

Dicha ordenanza modifica IQ:U tercero, cuarto y quinto
referente a: Los inte tes la Comision Técnica de
Zonificacion Et0| conbmica de la Provincia de

Cajamarca; sus @
interno. \

y la aprobaciéon de su reglamento

c) Hidricos

- % Municipal N° 398-CMPC, que declara de interés
b local el uso sostenible del territorio y la zonificacion

<3§*
Q |

I6gica econdémica de la sub cuenca del rio San Lucas en el
Distrito de Cajamarca, reconocer la conformacién de la comisién
técnica local de zonificacion ecolégica econémica de la sub
cuenca rio San Lucas en el distrito de Cajamarca. De fecha 14
de septiembre de 2012.

Ley que Declara la Intangibilidad del Cerro Quilish en
Cajamarca, se declara zona intangible al cerro Quilish ubicado
en la provincia y departamento de Cajamarca, las microcuencas
de los rios Quilish, Porcon Grande y demés que comprende su
zona de influencia aledafa y todo lo que forma parte integrante
del area natural protegida. Lima 23 de agosto del 2011.
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Ordenanza Municipal N° 340-CMPC, de fecha 25 de marzo de
2011.Que modifica el articulo dos, tres, cuatro y cinco respeto a:
Las funciones especificas del grupo técnico de gestién, sus
integrantes y sefial que la Municipalidad a través de la Sub

Gerencia de Limpieza Publica asume la Secretaria Técnica de
Gestidn y el Grupo Técnico de Gestion debera Presentar ante
CAM Cajamarca informes semestrales indicando el nivel

avance, dificultades y grado de cumplimiento. \

d) Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sol

< Distr

PIGARS, de fecha septiembre del 2004 “€ajamgarca. Sus
objetivos son incrementar los ni % ducaciéon vy
sensibilizacion ambiental en los di % os de interés de
la poblacién de la provincia de % c

de decision, reforzar las ¢ a de las municipalidades

luyendo tomadores

para asegurar la adecu preségtacion del servicio de limpieza
publica, conso'dar anismos de concertacion inter-

institucional y e ia de esfuerzos entre los actores
0)0)3

directamente i al sistema de gestibn de residuos
sélidos.

a aflada

Politica'y Gestion Ambiental

- Ordenanza Municipal N° 010-2011-MDLE, que
declara de interés publico distrital, la conservacion y
proteccion de las cabeceras de cuencas de los rios:
Grande, La Encafiada, la Quispa y el Azufre; para la
provision de recursos naturales esenciales a los
pobladores de las comunidades de estas cuencas y
la conservacion de la diversidad biologica, de fecha
23 de setiembre de 2011.
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C. Evaluacion de su Implementacién

Haciendo una evaluacion cuantitativa y cualitativa de las normas indicadas
anteriormente que se han generado en el Gobierno Regional de Cajamarca desde
el aflo 2003 esta es aun insuficiente. Por cuanto solo algunas han sido

implementadas parcialmente, pero otras no. Esto debido a que en muchos cas
por motivos de voluntad politica, presupuestales han quedado en el ¢ CV
netamente declarativo y otras por cuestiones ajenas al mismo gobierno [
han tenido que pasar por filtros e instancias administrativas del gobi k y
recién se estan haciendo ejecutivas como es el caso de la macroZEE a.
Es necesario hacer hincapié que el Gobierno Regiona & arca viene

emitiendo normas relacionadas con la Planificacion YaGesti | territorio las

cuales deberian considerarse en la matriz propor @ | MINAM, dada su

importancia para el uso y ocupacion del territ

Por otro lado, tenemos normas regiong pcales de caréacter heteroaplicativo™
a para su aprobacion y aplicacion
necesitan de los érganos compe (@l es caso de las propuestas de areas de

conservacion regional par p de cabeceras de cuenca y bosques que

han sido declarados eres publico regional por parte del gobierno regional de
Cajamarca como gf e 0s expedientes que ha presentado este gobierno
uG

regional a travé encia Regional de Recursos Naturales y Gestion del
Medio Ambi te ERNAMP y el ANA para la proteccion.
Finalme pecto a los instrumentos de gestion institucional estos han sido

[ ntados completamente pero por los cambios normativos y la
déwpizacion del Estado peruano estos deberian entrar en un proceso de
izacion y reformulacion debido a que el proceso de modernizacion de la

stion del Estado tiene como finalidad fundamental la obtencion de mayores
niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos

publicos. El objetivo es alcanzar un Estado: a) Al servicio de la ciudadania, b) Con

 Fundamento 3 del Expediente N° 01893-2009-PA/TC, sefiala que las normas heteroaplicativas, también
denominadas de efectos mediatos, pueden ser definidas como aquellas normas que, luego de su entrada en
vigencia, requieren indefectiblemente de un acto de ejecucién posterior para poder ser efectivas. Es decir, que
la eficacia de este tipo de normas esta condicionada a la realizacion de actos posteriores y concretos de
aplicacion.
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canales efectivos de participacion ciudadana, c) Descentralizado vy
desconcentrado, d) Transparente en su gestion, e) Con servidores publicos
calificados y adecuadamente remunerados y f) Fiscalmente equilibrado.*®

11.5.1.2 Identificacibn de las ventajas y condicionantes del marco
politico y legal para la implementacion de los instrumento
técnicos sustentatorios del ordenamiento territorjal I

departamento de Cajamarca.

Dentro esta Sub Pauta y de la informacion la¥matriz
del Estudio Especializado en normas y politi incidencia
territorial del departamento de Cajama os advertir

r
gue la ventajas de haber gener, mas regionales dentro
de sus funciones y compete efmite contar con un
ordenamiento juridico regi ue Van en la mismas linea de

la Constitucion Polit del tado y normas especiales

encargadas c‘e tu edio ambiente y sus recursos
naturales teni enYcuenta el desarrollo sostenible del
departam e ichas normas se ven condicionadas a
factore iti y financieros del nivel central, los cuales si
o) erados entrariamos a hablar de politicas

roteceionistas del medio ambiente y los recursos naturales del
rtf@mento de Cajamarca y el Pais, donde los recursos
novables y no renovables que son patrimonio de Nacién sean
explotados de manera racional, en salvaguarda de la

generaciones futuras.

.5.2% Pauta 2. Analisis del cumplimiento de las politicas y normas de caracter
territorial del departamento de Cajamarca, dentro del cual se considera la
identificacion y analisis de los principales problemas en la implementacion
de la normativa territorial, en conjuncién con actores locales y
considerando la interrelacion con los EE generados en el ambito del

departamento, para los cual se han desarrollado las siguientes acciones:

11.5.2.1 Identificacién y andlisis de los principales problemas para la

15 ey N° 27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado, Articulo 4°
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a)

b)

implementacion de la normativa territorial del departamento de
Cajamarca. lIdentificacion y analisis de los principales

problemas para la implementacién de la normativa territorial del

departamento de Cajamarca.

Del marco normativo regional y local identificados en E
departamento de Cajamarca podemos mencio

siguientes: \

Voluntad Politica
Este problema detectado esta dado por la“oluatad politica,
debido a los cambios de gestién de sw S regionales
y locales cada cuatro (04) afios es incluyen en sus
planes y politicas de gobier i ad de los procesos
iniciados por sus anteces a ar de contar en muchos
casos con el resp normativo regional y municipal,
guedando dic‘as n el ambito de normas declarativas
O
&

especia r generar un marco normativo nacional que

cuya impleme s§trunca, esto sumado al poco interés

que muest erno Central a través de sus 4rganos

dec el interés de los procesos de Ordenamiento
ial en el pais sino también que de la seguridad juridica
ndiente para la culminacion de la ejecucion de los

ismos, que en muchos casos estan registrados y declarados
viables en el Banco de Proyectos del Sistema Nacional de
Inversiones Publica — SNIP.

Asimismo, esta voluntad politica se refleja en el nivel central,
que a la fecha de la elaboracién del presente estudio
especializado, ni siquiera se cuenta con una Ley que regule el
Ordenamiento Territorial en el Pais y se establezcan las

politicas sobre la materia.

Implementacion de las Normas de Descentralizacion.
La descentralizacion es la principal reforma en curso en el pais

y ha traido cambios relevantes en lo que se refiere al
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ordenamiento territorial. Y como se menciond respecto a la
voluntad politica, el marco normativo, la reforma retoma la
planificacion como un componente sustantivo de la gestion
publica. Esta se convierte en un mandato obligatorio tanto para
los gobiernos locales como para el gobierno regional, y eso
vincula el planeamiento con espacios territoriales definido
Asimismo, el marco juridico relaciona el planeamientq,co

gestion del presupuesto publico y lo define como e
concertado con los principales actores sociales y icos.
Las normas ponen énfasis en que el plane ncertado
debe orientarse hacia el crecimiento econOmi ostenible y
equitativo. En el nivel regional de C N T se vincula
a la Zonificacion Ecologica némiCa - ZEE del

departamento considerandose n¥componente integral

del proceso de planificaciomgdelfdesagsrollo y sobre todo del uso

y ocupacion del territo

Como parte d oy tencias exclusivas del nivel regional
se defin C ion e implementacion de programas
regiona cuencas, corredores econémicos y ciudades
int ias._Asimismo, como puede advertirse de la normas

epci@padas anteriormente en el nivel regional y local se
i W las competencias sobre zonificacion ecol6gica

onOGmica, planeamiento urbano y acondicionamiento
territorial. Estas dimensiones son de primera importancia para
el ordenamiento territorial. Sin embargo, estas definiciones
normativas no terminan de perfilar un enfoque territorial en las
distintas normas nacionales, lo que hace que ante las anomias
y antinomias los Gobiernos regionales y locales tengan que
generar su propio marco normativo dentro de los alcances de
sus funciones y competencias. Ademas, se carece de los
procedimientos e instrumentos de gestion que articulen lo local
con lo regional, y de una adecuada relacion del planeamiento
con la asignacién de los recursos, por ello como ha podido
verse de las normas presentadas solo las provincias de

Hualgayoc y Chota mediante la emisibn de Ordenanzas
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Municipales estan realizando el esfuerzos por articular los
procesos de ordenamiento territorial local con el proceso de
ordenamiento territorial que viene impulsando el gobierno
regional de Cajamarca. De otro lado, como se ha indicado no
se tiene claridad en la determinacién de las competencias de
los tres niveles de gobierno, razén por la cual se superpone
las funciones y se bloquean las posibilidades de dar forma a

sistema nacional y descentralizado de ordenamiento ferritegia
de planificacién. De igual manera, los procesos de icipacion

carecen de un enfogue y de una practic a la
negociacién efectiva de los intereses r y hasta
contrapuestos que existen en cada teffitor

te del modelo de

aclop. Si bien es cierto que los
inen a partir de la vieja

Hay un recogoci 0 tajante sobre la necesidad de disefiar
una nu de organizacion politica del territorio con el
obj de truir las condiciones para reducir las profundas
rechas, territoriales. Si bien el OT no se plantea explicitamente
comodna dimension fundamental de la regionalizacién, se abre
debate en el cual este se vuelve un tema de primera

importancia si queremos ir mas alla de la simple demarcacion.

Una Demarcacion Fragmentada e Inconclusa

Antes de comentar este problema es importante mencionar que
la tendencia a la fragmentacion continda, y muchas politicas
incentivan la creacion de nuevos distritos. La ley promulgada
en 2007, denominada Ley de Promocién de la Fusion de
Municipios Distritales, no ha tenido mayor impacto en el logro
de sus objetivos y se mantiene la tendencia a la conformacion
de distritos. La posibilidad de acceder a recursos publicos
como los del Foncomun parece ser un incentivo muy dificil de

revertir, por lo que este problema no solo se refleja en este

GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA — SUB GERENCIA DE ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL 80



ESTUDIO ESPECIALIZADO NORMATIVA Y POLITICAS CON INCIDENCIA TERRITORIAL DEL DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

nivel de gobierno sino que se amplia a ambitos
departamentales como es el caso de Cajamarca y sus

provincias.

En Cajamarca si bien es cierto se viene avanzado con el tema
de integraciébn departamental se puede constatar el divorci
gue existe entre la voluntad de avanzar hacia esta integraci

la realidad de nuestra demarcacion politica. Al ifteri

departamento de Cajamarca se tiene pr e
demarcacion no solo interprovincia bién
interdepartamental la cual a pesar de las ac esfuerzos

gue se vienen desarrollando, e obterno _ ‘Regional por
e

cuestiones sociales aln no se a an n su totalidad

sus limites territoriales comg s0”de las provincia de
g bitOyprovincial, y en el ambito

departamental entre bayet

Hualgayoc y Celendin, en
e y Cajamarca. Respecto a
este punto es‘imp encionar el logro de esta gestion

gue ha sido elfs to de limites con el departamento de
Piura, cuyo

la DNT

\-@. alL

epfoque centralista y desarticulado de la Zonificacién

completo actualmente se encuentra en

PCM para la tramitacion y formalizacion de

colégica Econdémica
Cuando se formularon las normas legales de la zonificacion ecoldgica
econémica se carecia de un marco general orientador del
ordenamiento territorial. En la actualidad, existe un disefio que
articula ambos procesos establecidos por la Resolucion Ministerial N°
135-2013-MINAM que aprueba la Guia Metodologica para la
Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, siendo una norma técnica insuficiente para
llenar los vacios legales sobre los procesos de ordenamiento territorial
ya que solo apunta a establecer pautas para la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial mas no como se realizara la implementacién
de estos planes que se estan construyendo a nivel regional y local. De

otro lado, no existen normas que articulen al OT con los procesos de
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planeamiento del desarrollo o las dimensiones de la demarcacion

politica y la regionalizacion.
Es correcto que en el Reglamento de Zonificacidén Ecoldgica Econémica

se indique que este instrumento genera sustento técnico a los planes de

desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como que este sirv
para orientar la inversion puablica. Sin embargo, es insuficiente
ubicar adecuadamente el proceso en el marco de la gestion‘@stratégi
del territorio. n\

En cuanto al caso de la macro ZEE de Caj maN e encuentra
declarada conforme y viable por el isterig®de Desarrollo

Estratégico de los Recursos Natura

del Ambiente, es
gue el Gobierno Regional Cajal orando seis estudios
especializados con informac mpl@mentaria de la macro ZEE
Cajamarca con miras haeia el Diagnostico Integrado del Territorio -

DIT de Cajam‘rca p mulacion del Plan de Ordenamiento

Territorial — POO
e) Presup
E 0s 0s como ya se menciond anteriormente en lo

el do al proceso de descentralizacion del pais, el cual

igeoncluso se suma el tema de presupuesto asignado al
obierno Regional de Cajamarca ya que como ha ocurrido por

ejemplo en Cajamarca en el caso de la transferencia de

funciones de COFOPRI de formalizacion y titulacion de los

% predios ruasticos y de tierras eriazas a los gobiernos regionales

% entre los cuales estaba el de Cajamarca, solo se transfirio
funciones y personal pero no se contemplo el presupuesto

\ correspondiente para dar sostenibilidad a esta funcion. De otro

lado en el caso de la Municipalidades Provinciales se ha podido
encontrar un serio problema que dentro de sus presupuestos y
proyectos relacionados con acondicionamiento territorial u
ordenamiento territorial tienen un presupuesto reducido o no
cuentan con este para impulsar y desarrollar sus proyectos de

inversion publica relacionados con ordenamiento territorial y
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proteccion del medio ambiente, por lo que el gobierno central a
través de sus organismos técnicos como el Ministerio del
Ambiente deberia trasladar esta problematica y a la vez la
proponer soluciones para dotar de recursos econémicos para la

ejecucion de proyectos de inversién publica de esta naturaleza.
11.5.2.2 Identificacion y priorizacion de medidas correctivas para re t&
los problemas identificados y evaluados.
Como medidas correctivas a los problemas plantea
ligado a las politicas de gobierno nacionalge local los
cuales los cuales deben armonizarse e u% ien comun,
para ello como lo estamos plantean@o e riz del estudio
especializado en una prelacid didas correctivas se
consideramos que el te %acién y reasignacion
presupuestal es el problema algitlo que tienen que afrontar

los gobiernos regigna

y loGales en el departamento de
cual una vez solucionado este
segundo se propone la emisién de

nuevas ger ales a fin de solucionar las anomias y
anti H tes en el ordenamiento juridico nacional los
% en seriamente en la toma de decisiones sobre
| gso cupacion del territorio, principalmente estas normas
se ntrarian en la modificacibn de las estructuras

titucionales y obsoletas que no se ajustan a una verdadera

modernizacion del Estado.

%E Otro aspecto importante dentro de las medidas correctivas esta
% la del Gobierno Central a través de sus areas técnicas de la
PCM, para apoyar de manera efectiva en los procesos de
demarcacion territorial provincial y regional a fin de concluirlos
\ y sanearlos definitivamente, avanzando hacia la integracion
departamental puesto que este es un problema que genera

conflictos sociales de larga data.

Finalmente, como parte de las soluciones estd la
modernizacion del estado, principalmente en lo relacionado al

fortalecimiento de capacidades, base para la ejecucion y
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elaboracion de instrumentos técnicos, politicos y legales que
sustenten el ordenamiento territorial y proteccion del medio

ambiente, contando de esta manera con un marco juridico

la normativa en cuanto a la consistencia y coherencia de

valido y eficaz.
11.5.3 Pauta 3.- Analisis de la competencia institucional, donde se ha evaluad%&

competencias de las autoridades para la toma de decisiones fglitigas
normativas con incidencia territorial en el ambito del depa 2 e
i

Cajamarca, sobre lo cual se han desarrollado las sigui

11.5.3.1 Sistematizacion de los niveles de Ma territorial y
ambiental regional y provincial d to de Cajamarca.

En cuanto a los niveles de com ncia territorial y ambiental regional y

es:

provincial del departame‘nto arca podemos advertir que los

mismos han sido estableg arco normativo Nacional, es asi que
la Constitucion Politicade do en los articulos 191° y 194° establece
que los gobiernos s, Municipalidades provinciales y Distritales
tienen autono conOmica y administrativa en los asuntos de su
competengla. PreegptoS normativos que concordados con los articulos 53°
de la Le 7867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, donde se
establ o funciones especificas de los Gobiernos Regionales en

ria ambiental y de ordenamiento Territorial, la de formular, aprobar,

tar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y politicas en
ria ambiental y de ordenamiento territorial, en concordancia con los
lanes de los Gobiernos Locales. Implementar el sistema regional de
gestibn ambiental, en coordinaciébn con las comisiones ambientales
regionales; formular, coordinar, conducir y supervisar la aplicacion de las
estrategias regionales respecto a la diversidad biolégica y sobre cambio
climatico, dentro del marco de la estrategias nacionales respectivas; y la de
proponer la creacién de las areas de conservacion regional y local en el
marco del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Por lo que se infiere que
todo el Ordenamiento Juridico Regional de Cajamarca se ha dado sobre la

base de un marco legal nacional vigente, adecuado a una realidad y
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necesidades concretas del departamento, quedando pendiente aun el tema
relacionado a la articulacion e implementacion con el marco legal provincial

en temas relacionados a medio ambiente y ordenamiento territorial.

De otro lado es importante precisar que en el pais existe niveles e

instrumentos del ordenamiento territorial los cuales tienen como insum

técnico de gran valor la Zonificacibn Ecoldogica y Econdmica, asi
ejemplo se puede utilizar la ZEE a nivel de gobiernos localés, p
a

elaboracion de los planes de Acondicionamiento Territorial
Ordenamiento Territorial, lo cual dependera, de la escala, gobierno
y sus competencias y principalmente el marco norma al vigente,

vacio normativo que ha generado la ausencia degina de ©rdenamiento
Territorial.

NIVELES E INSTRUMENT L DENAMIENTO
TERRY ORI
S

Niveles Instrumentos de OT Sectoriales

MINAM Vivienda PCM (DNTDT)
Macro ZEEyPOT | = - Lo conduce el Gobierno
(Gob. (escala: 1/250,000- Regional con el apoyo de la
Regional) 1/100,000) DNTDT
Meso ZEEYPOT | Plande sonificaeln Tartoria (£09
Gob (escala: 1/100,000 | Acondiciona-
(Gob. . - 1/100,000
. —1/50,000) miento Territorial . o
provin- R - Saneamientoy Organizacion
. (dmbito provincial Territorial (SOT)
ciales) escala 1/100000) . >
(A nivel provincial)
Micro ZEE y POT (escala | Plan de Desarrollo
(Gob. (1/25,000 Urbano (édmbito
distritales) 1/10,000) urbano 1/10,000) y
planes especificos
16
\ 11.5.3.2 Elaboracién de la matriz de competencias, respecto a politicas y

normas con incidencia territorial del departamento de Cajamarca.

Respecto a la informacién que contiene esta matriz es importante manifestar

gue en la calificacion de las normas y politica con incidencia territorial

'¢ Cuadro elaborado por Alicia Quispe Mogollén, Coordinadora del Proceso ZEE-OT del departamento de
Cajamarca.
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generadas por el Gobierno Regional desde el afio 2003 hasta el presente
afo, de conformidad a los parametros establecidos por el MINAM y que han
sido proporcionados al equipo técnico del Gobierno regional de Cajamarca,
durante las reuniones de asistencia técnica por parte de los especialistas de
la Direccibn General de Ordenamiento Territorial. Se han obtenido
calificaciones que oscilan entre 5 y 8, encuadrandose la casi totalidad d
normas y politicas regionales dentro del rango mayor o igual a 3 o igual
puntos, esto basicamente a dos problemas principales como Sgn
Capacidad Institucional y de presupuesto que como se indicé anteriormente
deberian estar acorde a la modernizacién de Estado y eSidades
institucionales y de la poblacion para implementar, el marco
normativo regional vigente, de tal manera que tenigos normas no
solo validez sino también eficaces a fin %o los objetivos y
politicas contenidas en ellas y que son_e t0” de su existencia y
vigencia. Por ello a nivel general se pr como soluciones identificadas
el fortalecimiento de capacidades Wla asiggacion de recursos financieros

para su implementacion y e‘ecuc

11.5.3.3 Analisis y ev. los niveles de competencia territorial y
ambienta% provincial del departamento de Cajamarca,
do

ide lictos de competencia y vacios normativos.

15.3.371. Conflictos de competencia
Respecto a este punto se hace un breve analisis sobre
conflicto ompetencia real y material que de una u otra manera esta impidiendo

av eljproceso de Ordenamiento Territorial en el Perd, para ello es necesario

%I siguiente:
En el nivel nacional:
Los conflictos de competencia en este nivel de gobierno se han

establecido en las mismas normas generales que regulan sus funciones y
competencias tal es el caso de que ocurre entre la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios del MINAG, Direccion General de Ordenamiento Territorial
del MINAM cuando se tiene que ver lo relacionado al levantamiento de suelos
capacidad de uso mayor de la tierras, cobertura uso actual de la tierra, por cuanto

el ente especializado es el MINAG y quien da la conformidad de los proceso de
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ZEE cuando evalta los submodelos de valor productivo de los recursos naturales
renovables, conflictos de la tierra, peligros potenciales mdultiples, es el MINAM.
Hasta este punto aun no se produce el conflicto porque se trata de documentos el
problema se produce cuando se tengan que implementar y ejecutar estos
instrumentos técnicos aprobados, quien no dio la conformidad los desconoce
generando incertidumbre no solo técnica sino juridica cuando se tiene que tomal

decisiones sobre el uso y ocupacién del territorio.

cuando se trata de reconocimiento de areas nat

concesiones, Proteccion de cabeceras de cue
altimo instrumento que en su reglament@yestabléce que una vez aprobada la

Zonificacion Ecologica y Econémi'a-z iversas instituciones publicas en el

En est i solo algunos conflictos determinantes que

colocan como unafcamisayde fuerza a los gobiernos regionales y locales para
implementar y ejegutaflosgplanes de ordenamiento y acondicionamiento territorial a

nivel nacional id@\a incertidumbres, vacios y contradicciones normativas existes.

Por lo q importante la revision de toda la normativa nacional que tiene que ver
co rd@gamiento territorial.

En el nivel Regional:
El conflicto se ha producido en las funciones y competencias en
materia ambiental y de la zonificacibn Ecolégica y Economica derivado de las
\ anomias y antinomias derivadas del ordenamiento juridico nacional. Es asi que
para el caso del departamento de Cajamarca pese a que se ha dado un largo
proceso para su construccién y obtener la conformidad del ente rector se ha

comenzado a tener problemas al momento de establecerlo como instrumento

técnico y vinculante para todas aquellas actividades que tienen que ver con el uso y

¥ Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Reglamento de Zonificacién Ecol6gica y Econémica (ZEE), Articulo 23°
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ocupacion del territorio de Cajamarca ya que los otros ministerios distintos del
MINAM, con sendos documentos administrativos cursados oficialmente al Gobierno
Regional de Cajamarca, desconocen la macro ZEE de Cajamarca en asuntos que
tengan que ver con autorizaciones y concesiones otorgadas en el departamento de

Cajamarca, por lo que se infiere que el problema normativo no esté en este nivel de

gobierno sino en el nivel central, el cual deberia revisarse y corregirse. v

11.5.3.3.2. Vacios normativos

No se cuenta con una Ley de Ordenamien e rial,
esto significa que en actual coyuntura, el ordenamiento territor ra se
enfrenta al problema de continuar siendo un apéndice m iticas o de

reinventarse bajo una nueva perspectiva en la que co

rend®, de manera

armonica, la economia, la sociedad, el medioambien rritorio. Por lo que hay
gue entender el territorio como un espacio construi i conémicamente y no
s6lo como un ambito geografico. El desarrollo nible de nuestro pais se debe

fundamentar sobre la base de una vision gral territorio que permita que las

politicas econdmicas, sociales, ar‘bien ritoriales se articulen y respondan

a objetivos compartidos. Por ello inducir, a través de la Ley de

Ordenamiento, un nuevo ord en el que la justicia social, la cohesién

territorial, la gobernanza d atiCa, el derecho a una vida larga y saludable de
todos los seres vivos, ocupacion sostenible del territorio y la recuperacion

de los valores ¢ ue dignifican al ser humano, prevalezcan sobre el

productivismo, el , el eficientismo, el individualismo y la destruccién de

las condiciones ntales que hacen posible la vida y el Buen Vivir. Lo que debe

ta Ley de OT es a modernizar el Estado peruano, eliminando la

iglaldad, sobre todo en los espacios rurales; el centralismo del poder
de los servicios en determinadas ciudades dominantes o emergentes

sputa de competencias y de fondos entre los tres niveles de gobierno

po
co
actonal, regional, municipal) o entre las diversas entidades que conforman el

obierno central; el deterioro y pérdida de la riqgueza natural y cultural; los conflictos
sociales enraizados en expectativas colectivas que no han sido debidamente
atendidas. Asimismo, se debe otorgar a los gobiernos regionales y locales un rol
protagonico en la planificacion territorial bajo una perspectiva descentralista. Esto
supone una adecuada delimitacién de las competencias de los diversos niveles de
gobierno, su ordenamiento y armonizacion. Visto desde esta perspectiva la

descentralizacion es una condicion fundamental para generar procesos de
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desarrollo a nivel nacional. La concentracion del poder econdmico y politico en
pocos lugares, sectores y grupos privilegiados no podra lograr la instalacion de
procesos sostenidos e inclusivos de desarrollo.

Otro vacio legal lo encontramos en la Ley N° 29338, Ley de Recursos hidricos, no %
regula lo relacionado al tema de cabeceras de cuenca sino solo se limita a regular
lo referido a cuencas hidrogréficas. Este es un grave vacio legal que para el cas
de Cajamarca ha significado y vendra significando conflictos sociales. \

En cuanto al ente rector existe mas que un vacio legal, nos enc nte a
una regulacion dada en el Reglamento de la ZEE que alilda pero

e
ro ciamientos e

ineficaz por cuanto el MINAM como actual ente rector

instrumentos normativos administrativos no vincula I emas Ministerios que
tengan funciones y competencias con incidencia,t ial el el departamento de
Cajamarca, y esto se aprecia en los sendos ent@s administrativos que han

llegado al Gobierno Regional de Cajamarcay, desconocimiento los actos
administrativos generados por e‘ Mini | Ambiente, por cuanto como lo
plantea el Ministerio de Agricultu a través de sus areas técnica y el

Ministerio de Energia y Minas_ —
ri

1154 Pauta4.-C zaaw' del nivel de implementacion de la macro ZEE

del depaftament@de Cajamarca, dentro del marco de las Pautas 1y 2 y

que comprepdepla evaluacién del estado actual de la informacién

gene egun la “Metodologia para la Zonificaciéon Ecoldgica y

némica”, Decreto del Consejo Directivo N° 010-2006-CONAM-CD y

acuerdo con los “Lineamientos de Politica para el Ordenamiento

ritorial”’, Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM, en el ambito

% espacial de actuacion determinado e identificar recomendaciones para
aplicar procedimiento establecido en normativa vigente.

\ Dentro de esta pauta es importante mencionar el marco normativo regional que se
ha construido sobre la base de las normas de alcance nacional, es asi como se ha
mencionado lineas arriba oficialmente se empieza a abordar el tema de la macro
ZEE del departamento de Cajamarca como politica de gobierno regional desde el
afio 2005, con la emision de la Ordenanza Regional N° 012-2005-GRCAJ-CR, con
la que se declara de prioridad regional el PROCESO DE ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL REGIONAL en todo el territorio regional, tomando como instrumento
base la ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA de la Regién Cajamarca,
norma que a la fecha ha sufrido varias modificaciones entre las que podemos
resaltar que con Ordenanzas Regionales N°s 012-2010-GRCAJ-CR y 006-2012-
GR.CAJ-CR, se amplia el nimero de instituciones integrantes de la Comision
Técnica Regional de Zonificacion Ecolégica y Econdmica - Ordenamiento Territori
de Cajamarca 006-2012-GR.CAJ-CR, asi como se amplia sus funciones pa
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, esto ante el vacio I(X

a

|18.

r
contar con una Ley de Ordenamiento Territorial™ Dicha Comis n
Regional, tal como se establece el Reglamento de Zonjfi cOlogica

Econémica (ZEE)" ha jugado un rol protagénico como 0 consultivo,

coordinacién y participacién ciudadana en el proceg@ de Zonificacion

Ecolégica y Econdmica del departamento del Caja qu la fecha con la
ampliacion de sus funciones para acompafar e I6n del POT, y para lo
cual se han conformado Sub Comisiones de t p aportar en los Estudios
Especializados conducentes a la elab ion Diagnostico Integrado del
Territorio — DIT y de esta manera Qoder bjetivo final que es contar con un

POT validado y aprobado po g 0 competente, para su posterior

implementacion. \

En este contexto norm giopal el Gobierno Regional de Cajamarca, mediante
S -2010-GRCAJ-CR, el 03 de diciembre del aiio 2010
i l6gica y Econdémica a nivel macro del departamento de

Ordenanza Regi

aprueba la Zaonifi
Cajamarca a es :250,000, como un instrumento base para el ordenamiento y

la plani ion territorial; para la implementacion de politicas de desarrollo,

pr a royectos de inversion publica y privada, que conlleven al logro del
e%wstenible del departamento. Documento que fue actualizado mediante

% za Regional N° 034-2011-GR.CAJ-CR, y que a la fecha ha sido
mentada mediante el Decreto Regional N° 001-2011-GR.CAJ/P, de fecha 16

\ de mayo de 2011, en el que se establece las directrices administrativas sobre la

aplicacion del contenido de dicho instrumento, en las politicas y actuaciones

publicas vinculadas al uso y ocupacion del territorio. De igual modo y en el mismo

'8 Funciones establecidas en el articulo 7° del Reglamento Interno de Funcionamiento de la Comision Técnica
Regional del Proceso de Zonificacion Ecolégica Econdmica — Ordenamiento Territorial del Departamento de
Cajamarca, aprobado con Decreto Regional N° 004-2012-GR.CAJ/P, de fecha 04 de octubre del afio 2012.

¥ Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Articulos 16° y 17°.
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sentido del Reglamento de Zonificacién Ecolégica y Econdmica (ZEE)20 establece
su observancia obligatoria para todos los usuarios de la ZEE, que desarrollan sus
actividades y ejercen sus atribuciones en materia de uso y ocupacion del territorio

dentro de la jurisdiccién del Departamento de Cajamarca.

De otro lado, es importante mencionar que el Gobierno Regional de Cajamarc

CR, con la que se modifica el articulo primero de la parte
Ordenanza Regional N° 012-2005-GRCAJ-CR, declarando de in
prioridad regional el PROCESO DE ORDENAMIEN

Departamento de Cajamarca, tomando como instr ecnico sustentatorio la

ZONIFICACION ECOLOGICA Y ECONOMICA s Complementarios
establecidos en la Resolucion Ministerial N° 13-MINAM, del Departamento
de Cajamarca, progresivamente desde eli cro hasta el nivel meso, en

articulacion con los Gobiernos ‘ocal s asifnismo, los Organismos Publicos vy

deberan disponer la atencidn_priggitatia te proceso”. Asimismo, con esta norma

se aprueba el Plan de Acci Ordenamiento Territorial del Departamento

de Cajamarca adecu la solucion Ministerial N° 135-2013-MINAM que
aprueba la “Guia Metodoldgica para la Elaboracién de los Instrumentos Técnicos
Sustentatorios p enamiento Territorial” y se encarga a la Presidencia
Regional aprue ediante Resolucion Ejecutiva Regional las modificaciones

presupu jas correspondientes a fin de asignar la respectiva partida
pr e para realizar las acciones de operacion y mantenimiento luego de la
berac

la del Plan de Ordenamiento Territorial del Departamento de Cajamarca
r la importancia y trascendencia que tiene el proceso en la planificacion y gestion
[territorio. Para lo cual se encarga a la Gerencia Regional de Planeamiento,

\ Presupuesto y Acondicionamiento Territorial realice las acciones técnico —

administrativas para la reformulacion del Expediente Técnico que aprueba el

% Decreto Supremo N° 087-2004-PCM, Reglamento de Zonificacion Ecoldgica Y Econémica (ZEE). Articulo
23.- De la etapa de aplicacion, prescribe que: "Una vez aprobada la Zonificacion Ecolégica y Econdmica-ZEE,
las diversas instituciones publicas en el ambito nacional, regional y local, deberan utilizar de manera
obligatoria la ZEE como instrumento de planificaciéon y de gestion del territorio, Articulo 23°.

2L Resolucion Viceministerial N° 005-2011-VMDERN-MINAM, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 8 de
noviembre del afio 2011, que declara viable el proceso de Macro Zonificacion Econdémica Ecolégica — ZEE del
Departamento de Cajamarca, a efectos de iniciar su Plan de Ordenamiento Territorial. Norma administrativa
recogida en el Oficio N° 173-2012-MINAM/VMDERN-DGOT.
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Proyecto “Ordenamiento Territorial de la Region Cajamarca”. En este contexto se
puede notar el compromiso no solo técnico sino politico para concluir con el
ordenamiento territorial del departamento de Cajamarca a fin de dar un uso

sostenible al territorio de Cajamarca.

Igualmente, dentro de esta pauta es menester mencionar otros documento

internos regionales que respaldan el proceso como son la “Guia Metodolégj

desarrollar el proceso de Formulacion del Plan de Ordenamiento Te
Departamento de Cajamarca”, aprobada mediante Ordenanza Regi

2011-GR.CAJ-CR, la cual es aplicada e implementada por el Gob
Cajamarca en todo aquello que no contraviene el mandato ablecido en la
Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM, de fecha W e 2013, que
aprueba la Guia Metodoldgica para la Elaboracion % entos Técnicos
Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial. % e Consejo Regional
N° 012-2011-GR.CAJ-CR, con el que el Pleno nsejo Regional de Cajamarca
respalda el proceso de la Zonificacién Ec@logica condémica a nivel macro del
departamento de Cajamarca.

{
Finalmente, en cuanto al grado % entacion de la ZEE de Cajamarca como
instrumento técnico, se vie ' 0 de manera gradual puesto que en tanto se
incorporaban las reco ciones del MINAM al instrumento de la macro ZEE es
que recién a finale€ del afig 2012 ha emitido la conformidad a dicho instrumento,
quedando como trymento que deben utilizar las diferentes instancias del
Gobierno Regi e Cajamarca para el uso y ocupacion del territorio en sus
diversa alidades: adjudicaciones, concesiones, certificados de posesion,

co ci@ de”carreteras, oleoductos, centros poblados, infraestructura social y

ro |

N
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XVI.

N

CONCLUSIONES

1. El Ordenamiento Territorial que se viene implementando como politica de estado

en los diferentes niveles de gobierno, resalta la importancia de buscar la

sostenibilidad ambiental, pero que no se implementan efectivamente en tanto no se

superen obstaculos como: los problemas de modernizacion institucional, |
desarticulacion de esfuerzos, y de politicas no claras en las instancias de gobier

En el departamento de Cajamarca a nivel de Gobierno Regional 3
Municipalidades provinciales han generado normas de acuerd cienes y
competencias establecidas en sus respectivas leyes , orgahic y demas

ua en la gran

ordenamiento juridico nacional con incidencia territori
mayoria por voluntad politica y recursos financiero en el &mbito de

normas declarativas cuya implementacién el caso de las

municipalidades provinciales pobre e incompl qu diferencia del Gobierno

Regional Cajamarca, su implementacion aun uficiente por cuanto se han

podido implementar algunas con‘) es el Ordenamiento Territorial, pero
otras no por tratarse de normas h icativas, es decir su validez y eficacia se

condiciona a normas que tenga los Ministerios.

El cumplimiento de la

de Cajamarca es gfad

de los recursos naturales geue por no contar con los presupuestos necesarios, se

quedan como s politicas declarativas, pues se constituyen como inviables en
tanto g ueden ser implementadas por no contar con el apoyo logistico ni el
e téemico necesario, generando de esta manera una desproteccion del

otengia desarrollo de los pobladores de las diversos pueblos de nuestro pais,

0 upn dparente manto de proteccion legal.

a competencia institucional respecto a las autoridades tomadoras de decisiones es
insuficiente por cuanto como se establece en los instrumentos de gestion
institucional del Gobierno regional de Cajamarca llamese ROF, MOF y CAP el area
técnica responsable de desarrollar el ordenamiento territorial es la Sub Gerencia de
acondicionamiento Territorial, la cual cuenta solo con un profesional de planta y el

resto de profesionales estan contratados bajo regimenes laborales inestables lo
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cual en un corto plazo hace que estas capacidades técnica se pierdan y se tenga

que comenzar de nuevo.

5. La implementacion de la macro ZEE del departamento de Cajamarca es gradual, ya
que actualmente se la esta utilizando en proyectos de inversién publica, privada y

de investigacién académica.

6. Se tiene un marco legal nacional que presenta anomias y antinomias, %
generado no solo conflicto de competencias a nivel de Ministerios si iena

nivel de Gobierno Regional con el nacional sobre la regulacid adas

on
materia que tienen que ver con el uso y ocupacion del territofio. \

7. La normatividad encontrada respecto al Ordenami itorial en nuestro pais,
refleja que es necesario el manejo de una concepgi ora que conlleve a la
aplicacion efectiva de un proceso vital para e rroll® de nuestro pais, pues en
él se encuentran factores importantes como sonfel factor econdmico; politico,

social, ambiental, gubernamenta‘ inst y personal. Estas tiene un fin

altruista y de importancia vital pa pobladores, pero que necesita ser

fortalecida desde sus conc

precisas expresadas .en el

8. El marco normativoghos tra que existe la tendencia a generar normas en
los diferentes niv e gabierno, relacionados con el uso sostenible del ambiente,
pero que no s entran articulados ni suficientemente integrados por lo que no

se tienemglaramente’establecidos los procesos a seguir para generar un desarrollo

so@ tiempo en aquellas Zonas Ecolégicas y Econdmicas en nuestro
ai
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XVIl.  RECOMENDACIONES

1) A nivel de Gobierno Central se deberia conformar una comision revisora del marco
normativo nacional con incidencia territorial a fin de proponer nuevas normas o
modificar las existentes y uniformizar criterios conceptuales y delimitar funciones y
competencia de los entes técnicos ministeriales especializados con la finalidad d
evitar la superposicion y conflicto de competencias que no hace otra cos

los niveles de gobierno regional y local se genere conflictos de compet

el nivel central y conflictos sociales por el uso y ocupacién del

departamento de Cajamarca.

2) El Ministerio del Ambiente deberia hacer incidencia ghteel CoRgreso de la
Republica para la aprobacion de una Ley de Orde ieRtd Territorial de caracter
descentralista, participativa y consensuada ent svactores que realizan

acciones dentro del territorio.

3) Establecer normas que garanticen‘la es e los profesionales y técnicos que

técnicas adquiridas le pued 80
dichos procesos.
4) Existe la necesidad de, repensar, planificar y ejecutar acciones claras y precisas
respecto a que Yol se deban gerenciar desde los diversos espacios e
o

instancias de 0, con el compromiso de la sociedad civil en materia de cémo

jitorial de manera que las capacidades
bilidad en el tiempo y en el espacio a

generar rollo real a partir de uso racional de nuestra diversidad territorial y sus

re S.

% como referencia las intensas actividades humanas que vienen sufriendo
s ‘diversas areas naturales que cuentan con recursos naturales de nuestro pais,
en el gue no se cuenta con un modelo y un plan estratégico de desarrollo se genera
\ la necesidad de implementar normas nacionales, regionales y locales con la
finalidad de preservar aquellos recursos renovables y no renovables que se
encuentran en zonas ecoldgicas altamente sensibles y que estan siendo sometidas

a una extrema explotacion, caso sector minero, sector energético, entre otros sin

tener en cuenta de las consecuencias ambientales y de salud publica.
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XVIIl.  GLOSARIO

Ambiente.- Comprende los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de
origen natural o antropogénico que, en forma individual o asociada

conforman el medio en el que se desarrolla la vida, siendo los factores que

aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la conservacion
los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural
asociado a ellos, entre otros. Fuente: Art. 2°, 2.3 Ley General del

S

Areas de Conservacién Regional: Son areas naturales prote e
establecen y gestionan para asegurar la conservacié iversidad
biolégica y el mantenimiento de los servicios ambientale os valores
asociados que sean de interés regional. (Macro€ZE artamento de
Cajamarca, aprobada con Ordenanza Regi 8:2010-GRCAJ-CR y
actualizada con Ordenanza Regional N° - AJ-CR).

Areas Naturales Protegidas. Son espa8ios continentales o marinos del

territorio nacional reconocidos, idos y protegidos legalmente por el

a'su oftancia para la conservacion de la
Iores asociados de interés cultural,

o'por su contribucidon al desarrollo sostenible

Estado como tales, debid0

diversidad biolégica yedé
paisajistico y cientifigh, asi
del pais. Esta as sej)encuentran a su vez divididas en diversas
categorias us es, reservas y santuarios nacionales, santuarios

resérvadas, cotos de caza, bosques de proteccion y

es. (Macro ZEE del departamento de Cajamarca,
obada con”Ordenanza Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR vy actualizada
anza Regional N° 034-2011-GRCAJ-CR).

co
% ersidad. La biodiversidad comprende todas las formas de vida y las
iversas especies de los reinos vegetal y animal (flora y fauna). La

biodiversidad es la fuente principal de la preservacion de la vida en todas

sus formas, porque constituye parte sustantiva de la cadena de vida de los

\ ecosistemas, cadena que se basa en la mutua interdependencia de todos
los seres del mundo vegetal, animal y humano e incluso del mundo mineral.

(Macro ZEE del departamento de Cajamarca, aprobada con Ordenanza

Regional N° 018-2010-GRCAJ-CR vy actualizada con Ordenanza Regional
N° 034-2011-GRCAJ-CR).
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Calidad de Vida. Acceso de todos a una calidad de vida compatible con el
bienestar, propendiendo a la mejora progresiva de los indices de Desarrollo
Humano. Fuente: Proyecto Ley OT 3380

Situacién de un poblador de la ciudad o del area rural, reflejada por un
conjunto de elementos que forman parte de su ambiente y que cualitativa
cuantitativamente inciden en su vida. En el @mbito urbano estos eleméntos
estdn representados por el nivel de atencibn en los servicio

contaminacion, servicios econémicos, bancarios y otros indisp

la vida del hombre en el espacio urbano. Estos se encuen a

variables demogréaficas, sociales, econémicas y ambienta
Cambio climético. Se entiende un cambio def’climaNatripuido directa o
indirectamente a la actividad humana qu ragla ggomposicién de la
atmoésfera mundial y que se suma %ad natural del clima
observada durante periodos de tiempo parables. Fuente: Convencién
Marco de las Naciones Unidas bre Cambio Climético, Art.1°.
Definiciones 1992 ‘

Centros poblados. Aduel res del territorio nacional identificados
mediante un nombr itado

con animo de permanencia, sus habitantes
se encuentran lados/por intereses comunes de caracter historico,
socioculturalf’y ecepomito, cumple una funcion en la organizacion del
territorio a gle un equipamiento urbano basico. Incluye Centros

poblado nos (ciudades mayores, intermedias y menores) y rurales.

Ed
%Comunidades campesinas. Organizaciones de interés publico con
\ existencia legal y personeria juridica integradas por familias que habitan y

ituido por un conjunto de componentes, tales como el suelo, las

ciohes, los espacios publicos, la infraestructura urbana. También

inada estructura urbana Fuente: Proyecto Ley de DU-MVCS

controlan determinados territorios, ligados por vinculos ancestrales, sociales,
economicos y culturales expresados en la propiedad comunal de la tierra, el
trabajo comunal y la ayuda mutua. ElI término esta referido para

organizaciones de la sierra y costa.

Comunidades nativas. Tienen su origen en los grupos tribales de la selva y

ceja de selva, y estan constituidas por grupos de familias vinculadas por los
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siguientes elementos principales: idioma o dialecto, caracteres culturales o
sociales, tenencia y usufructo comdn y permanente de un mismo territorio

con asentamiento nucleado o disperso.

Conservacion. Es la utilizacion humana de la biosfera para que rinda el
maximo beneficio sostenible, a la vez que mantiene el potencial necesari
para las aspiraciones de futuras generaciones. Fuente: Line Politica d&yOT
MINAM- (Unién Internacional para la Conservacién de la Natur
UICN).

Cuenca Hidrogréafica. Es un area o espacio geografi o por la

cima de los cerros y la divisoria de aguas, por cual '‘esctiire el agua

proveniente, principalmente de las precipitacio SN, lago o mar,

constituyéndose en un sistema en el que dfteracty actores naturales,

socio econémico y cultural. (Macro ZE %mento de Cajamarca,
010°GR

aprobada con Ordenanza Regional N° CAJ-CR y actualizada

con Ordenanza Regional N° 034-20T%GRCA3-CR).

ra fines de Ordenamiento Territorial el

derecho de uso de | es limitado, por las obligaciones o

condicionado por r Orbanismo, de Salud Publica, Proteccion

Ambiental y Pr esastres, las mismas que son definidas en el

Plan de Or erritorial, el Plano de Zonificacién y el indice de
usos de sue uente: Constitucion Politica del Peru / Proyecto Ley 3380
CR.

arrollo stenible. Es el proceso de mejoramiento sostenido y

e de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas

opiadas de conservacion y proteccion ambiental, de modo de no

brepasar su capacidad de recuperacion ni de absorcion de desechos, de

manera de no comprometer las expectativas de generaciones futuras;

asimismo, postula la integracion equilibrada de los aspectos sociales,

\ econdémicos y ambientales del desarrollo. Fuente: CONAM. “Sistema de

Evaluacién de Impacto Ambiental”, pagina 24, Lima, mayo 1999. Ley

General del Ambiente.

Desarrollo territorial. Es el proceso de acrecentar o dar impulso a las
capacidades de un territorio y transformar su estructura en forma positiva.

Proteccion de los recursos naturales y humanos de un territorio
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determinado, para hacerlos disponibles a la economia y al uso social, a
través de la gestion administrativa, la inversion econémica, los mecanismos
reguladores o incentivos. Fuente: Linea Politica de OT — MINAM / Ministerio
Publico y Fomento-Argentina 2003

Enfoque Sistémico. Es una estrategia para la gestion integrada de tierra
agua y recursos vivos que promueve la conservacion y utilizacién sostenible
de modo equitativo. Se basa en la aplicacibn de metodologias Ci

S

gue se concentran en niveles de organizacién bioldgica que n

procesos, funciones e interacciones entre organismos ese medio

ambiente; las cuales reconocen que el hombre, asi ersidad
ineamiento

cultural es un componente integrante del ecosist uente:
Politica OT MINAN / Proyecto Ley OT3380-CR.

Impacto de la Norma o Politica. De a % iccionario de la RAE,
impacto es un "conjunto de consecue provocadas por un hecho o
actuacion que afecta a un entorno o ambient®social o natural". Para efectos

de esta Directiva, impacto l olitica refiere a las consecuencias

a norma o politica con incidencia territorial y por parte de las

u ades responsables que pueden ser Nacionales, Regionales o
jCipales. (Equipo técnico de la DGOT-MINAM)

%Iniciativa Legislativa. Mecanismo por el cual ciertas personas o
instituciones pueden proponer directamente al Congreso de la Republica un

\ proyecto de Ley especifico. De acuerdo con el articulo 107 de la
Constitucién Politica del Perd, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos

Locales tienen iniciativa legislativa. En el marco de la presente directiva, la

iniciativa legislativa es uno de los mecanismos posibles por el cual se

implementan las soluciones normativas e institucionales identificadas para la
Matriz principal. (Equipo técnico de la DGOT-MINAM)
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Modificacién de estructuras institucionales. Mecanismo por el cual los
Gobiernos Regionales o las Municipalidades Provinciales deciden modificar
Sus organizacion interna para implementar mejor una norma o politica (p.e.
cambiando el ROF, reorganizando subdirecciones o reasignando personal a
otras labores, etc.) En el marco de la presente Directiva, la modificacién de
estructuras institucionales es uno de los mecanismos posibles por el cual s
implementan las soluciones normativas e institucionales identificadas.par
Matriz principal. (Equipo técnico de la DGOT-MINAM)

Normas. Son todas aquellas disposiciones dadas por el do s‘tres
niveles (nacional, regional o local) y por distintos sectotes, buscan
regular una conducta. También se incluyen a las pofimas cogsuetudinarias
gue rigen en las comunidades nativas o campesi n Inos generales,
se usa la palabra “normas” como sindn @ e slaciéon”; es decir,

aquellas decisiones del Estado que amya la generalidad de los
ciudadanos y que son aprobadas cqn un instrumento legal (p.e. Ley, Decreto

Supremo, Resolucion :jinist i rdenanza Regional, Ordenanza
Municipal, entre otras). s de esta Directiva, serdn normas
iz aquellas que tengan un efecto en el

territorio del Gobigrn onal o Municipalidad Provincial, segun

susceptibles de anélisi
g

corresponda; y ean pfilorizadas como importantes segun el funcionario
evaluador. se an normas a los actos de la administracion o actos
administrativ

No son s de andlisis normas que aprueban otras normas o politicas.

casos, la norma bajo andlisis serd la norma de fondo aprobada y

0 instrumento que sirve tan s6lo para aprobarla (por ejemplo, se

nalizar4 el Reglamento o Directiva aprobado por su Decreto Supremo o

Resolucion Ministerial, pero no el Decreto Supremo o Resolucién Ministerial
@ en si misma). (Equipo técnico de la DGOT-MINAM)

Nueva norma regional o local. Mecanismo por el cual los Gobiernos
Regionales o las Municipalidades Provinciales aprueban nuevas normas
para ser aplicadas dentro de sus territorios (p.e. Ordenanzas Regionales,
Decretos de Alcaldia, etc.) En el marco de la presente Directiva, una nueva
norma regional o local es uno de los mecanismos posibles por el cual se
implementan las soluciones normativas e institucionales identificadas para la

Matriz principal. (Equipo técnico de la DGOT-MINAM)
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Ordenamiento Ambiental (OA) En la Ley General del Ambiente (Ley N°
28611 del 15.10.05), define al Ordenamiento Territorial Ambiental (OTA)
como un instrumento que “forma parte de la politica de ordenamiento
territorial.” Como un proceso técnico-politico orientado a la definicion de
criterios e indicadores ambientales que condicionan la asignacién de usos
territoriales y la ocupacion ordenada del territorio. También en el articulo 4
numeral c) de la Ley N° 26410, Ley del Consejo Nacional de Ambi

alude al “Ordenamiento y Calidad Ambiental” y, como se dijo, en

045-2001 - PCM, el término aparece unido al de Ordenamien e

como prioridad a nivel nacional y sobre la base de la ZE

Poblaciéon. Conjunto de personas que habitan e ptefactiamentre si sobre
un centro de poblacién, el cual crean y recrean p entemente en funcién
op
ente: Proyecto de Ley de

de sus necesidades y de la organizacion qf @ ara la apropiacion,

produccion y consumo de bienes y se
DU-MVCS.

Preservacion. Significa m‘1 e el medio ambiente de cualquier

impacto o dafio causado pad DS antropicos o naturales en lo posible. El

término preservacion s'mayormente aplicado en la definicion de
Areas Naturales Pr .OEl PNUMA define la preservaciéon de los
sistemas nat o-efcriterio de manejo que conlleva a la exclusion de
actividad esagollo productivo en un area natural. Este indicador
ambiental deterfaiia la relacion existente entre los sistemas naturales que
se encue preservados legalmente y la sumatoria de los sistemas

n s del pais. Fuente: Lineamientos de Politica de OT/MINAM.

gnacion presupuestal. Mecanismo por el cual los Gobiernos

% gionales o las Municipalidades Provinciales cambian el destino de los
presupuestos para el ejercicio actual o el siguiente segun la normatividad de

la materia, para mejorar la implementacion o impacto de una norma o

\ politica con incidencia territorial. En el marco de la presente Directiva, la
reasignacion presupuestal es uno de los mecanismos posibles por el cuél se

implementan las soluciones normativas e institucionales identificadas para la
Matriz principal. (Equipo técnico de la DGOT-MINAM).

Uso y Ocupacion del Territorio. Se entiende como uso, al proceso

mediante el cual la sociedad emplea el territorio, es decir, aprovecha sus
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recursos naturales y disfruta de estos; y como ocupacion al proceso de
posesion del espacio fisico con caracter permanente, por parte de la
sociedad. (CONAM-GTZ, 2006).
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XX.

ANEXOS

» Normas y politicas con incidencia territorial emitidas por el Gobierno
Regional de Cajamarca.

» Normas y politicas con incidencia territorial emitidas por las trece (13)

municipalidades provinciales del departamento de Cajamarca.

» Matrices del Estudio Especializado que contienen la normativa y itic
con incidencia territorial del departamento de Cajamarca y sus o\
» Matriz de Caracterizacion del Nivel de Implementacion icacion
Ecolégica y Econdémica del Departamento de Cajamarca.
» Copia de las listas de las reuniones de trabajo co nN ub Comision
de la Comision Técnica Regional del pro E-QT, donde se han
|

recogido aportes para la elaboracion del pges 0 especializado.
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