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. PRESENTACION

La presente consultoria ha sido desarrollada, con el fin de dar las pautas y
recomendaciones necesarias para establecer una Oficina de Sistemas de
Informacion Geografica dentro de la estructura organica del Gobierno Regional de
Cajamarca (GRC), de modo que con la informacion recopilada y manejada en ella,
pueda desarrollarse el Plan de Ordenamiento Territorial de la Region.

Esta consultoria ha sido solicitada por la Gerencia Regional de Recursos
Naturales y Medio Ambiente y la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del GRC, con el apoyo del Programa Desarrollo Rural
Sostenible PDRS — GTZ en el marco del Plan de Desarrollo Concertado y
Formulacion del Plan de Ordenamiento de la Region Cajamarca.

lll. INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion en el cual se encuentra nuestro pais, requiere
de herramientas e instrumentos adecuados para la planificacion y atencion de las
necesidades y demandas de la poblacién en el territorio de cada una de sus
regiones. Por otro lado, los procesos de ordenamiento territorial (OT) y de analisis
de riesgo (AdR) en el proceso de desarrollo regional, requieren de una gran
cantidad de datos e informacién como insumo para poder ser llevados a cabo.
Estos datos deben ser de muy buena calidad y deben ser compatibles entre si,
ademas de ser faciles de actualizar, para asi, en base a ellos, lograr modelos
acordes a la realidad, de manera que sean Utiles para la planificacién del territorio.

La Region Cajamarca se encuentra en un proceso de desarrollo que requiere
de una buena planificacion, el cual, a su vez debe estar orientado basicamente al
ordenamiento territorial. Algunas herramientas en las cuales nos podemos apoyar
los procesos de planificacion son los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y la
Web.

Un SIG permite construir un modelo conceptual de la realidad en donde se
despliegan datos en mapas, lo cual permite visualizarlos y compararlos en el
contexto de un territorio, fortaleciendo y mejorando los procesos de planificacion y
desarrollo. El SIG es una herramienta que facilita el trabajo de técnicos de
diferentes disciplinas.
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Por otro lado, la Web es una herramienta muy poderosa que permite compartir
datos a diferentes niveles de publico usuario, incluyendo datos cartogréaficos y
estadisticos. Es decir, que combinando estas dos herramientas, a largo plazo
podemos obtener una base de datos cartogréfica y estadistica funcional, disponible
a diferentes niveles de publico usuario.

Instalar un SIG dentro del organigrama de un Gobierno Regional de Cajamarca
(GRC) implica la instalacion de una oficina y la contratacion de personal habil que
pueda establecer y manejar un SIG en el cual se disponga de informacion
cartogréfica y estadistica oficial base de la Region, la cual debera ser utilizada
primordialmente por las diferentes gerencias y dependencias del Gobierno
Regional, debiendo ademas, estar disponible para todas las instituciones que
requieran de estos datos, de modo que se impulse el desarrollo de Cajamarca.

IV. OBJETIVO

e Formular y plantear la estructura, organizaciéon y funcionamiento de la oficina
SIG para la Region Cajamarca, de modo que a partir de los datos manejados y
administrados en ella, se realice el Plan de Ordenamiento Territorial de la
Region y se de soporte cartografico y estadistico de manera transversal a todas

las gerencias.

V. GENERALIDADES

1. Sistemas de Informacion Geografica (SIG)
En Inglés: Geographic Information Systems (GIS)

i. Definicion

Un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) se define operativamente como
una base de datos asociada a mapas digitales. Un SIG esta disefado para la
recopilacion, almacenamiento, y andlisis de objetos y fendémenos donde la
localizacion geografica es una caracteristica importante o es un elemento critico
para su andlisis. Para que un SIG funcione, debe contener cinco componentes
principales, todos ellos muy importantes:
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Figura 1: Componentes del SIG
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1. Personal. Componente mas importante, ya que toma decisiones sobre
los demas componentes, e interactia con el personal de otras areas -
técnicos de otras especialidades- que requieren de datos e informacién
cartografica y estadistica.

2. Plataforma. En inglés hardware. Son los equipos, es decir
computadoras, discos y periféricos, entre otros, que permiten el
funcionamiento de la oficina.

3. Programas. En inglés software. Son las herramientas que relacionadas
a los equipos, permiten procesar los datos a través de procedimientos,
para obtener resultados.

4. Datos. Deben ser reflejo de la realidad, dependiendo de la escala. Es
indispensable que los datos utilizados en un SIG sean de muy buena
calidad Para que se obtengan resultados coherentes.

5. Procedimientos. Modelos desarrollados por el personal para realizar
los analisis de datos, utilizando la plataforma y los programas.

ii. Datos contenidos en un SIG

Un SIG puede albergar una infinidad de datos. Estos datos pueden ser
geogréficos o estadisticos y pueden estar asociados a otro tipo de informacién
como fotos y documentos que preferentemente debe estar en medio digital. Estos
datos, en condiciones éptimas deben estar documentados a través de metadatos,
los cuales nos refieren el origen, autoria, fecha de adquisicién y calidad, entre otras
caracteristicas de cada dato.
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Figura 2: Relacion entre datos geograficos y datos estadisticos
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a. Normas y estandarizacion de datos

Con el paso del tiempo y con la apariciéon y difusién de programas (software)
dirigidos a la produccién de mapas, y a que los técnicos conocemos las ventajas del
uso de esta herramienta, cada vez es mas facil generar y recopilar datos. Es por
esta razén que cada vez hay un niumero mayor de instituciones que generan datos
e informacion que puede ser distribuida y compartida con otras.

Por esta razén es muy importante generar y respetar estdndares para tener
una calidad de datos éptima, segun la escala de trabajo, y la frecuencia con que
estos datos son necesarios, de modo que pueda ser compartida y utilizada por

multiples instituciones, dando a los datos un mayor uso.

El Instituto Geogréafico Nacional (IGN) es el ente rector de la cartografia
nacional. En agosto de 2005 publico tres documentos relacionados a los estandares
0 normas que se deben seguir para elaborar cartografia topogréfica a las escalas
1:100000 (ver documento 1), 1:50000 (ver documento 2) y 1:25000 (ver
documento 3). Estos tres documentos estan disponibles en el portal de IGN
(http://www.ignperu.gob.pe) junto con el proyecto de normas técnicas de

levantamiento geodésico y el proyecto de prenormalizacion de nombres

geograficos.
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El IGN también ha publicado en su portal dos resoluciones jefaturales
relacionadas a normas técnicas para la captura y manejo de datos geograficos: la
Resolucion Jefatural N° 079-2006-IGN/OAJ/DGC, en la que “se establece el
Sistema Geodésico Oficial conformado por la Red Geodésica Horizontal Oficial y la
Red Geodésica Vertical Oficial, como sistema de referencia unico a nivel nacional”,
y la Resolucién Jefatural N° 112-2006-IGN/OAJ/DGC/J en la que se “establece
como Sistema de Proyeccion Cartografico para la Republica del Peru, el sistema
“Universal Transverse Mercator” (UTM) y el sistema de codificacion vy
especificaciones de las series de escalas de la cartografia basica oficial.”

Si bien estas resoluciones y documentos no dan la normativa y los estandares
completos para producir todo tipo de cartografia digital en el Perd, es importante
considerarlos y seguirlos para implementar el SIG para Cajamarca. Conforme el
IGN vaya realizando nuevas publicaciones relacionadas a los estandares y normas
de manejo de datos y mapas, se tendra que actualizar los datos en funcién a ellos.

b. Datos geograficos
Los datos geogréficos se pueden clasificar en datos base o fundamentales y
datos tematicos.

c. Datos base o fundamentales

Los datos base, como su nombre lo indica, se refieren a informacién
cartografica basica que casi no cambia en el tiempo, que es utilizada para producir
todos los mapas de un lugar, sirviendo de referencia para ubicar datos tematicos y
de atributo. Estos generalmente son los limites politicos, el relieve, la red hidrica,

los centros poblados, carreteras y limites, entre otros.

d. Datos tematicos

Los datos tematicos se refieren a mapas relacionados a un tema en especifico,
como por ejemplo, tipos de vegetacién, densidad poblacional, riesgos,
vulnerabilidades, entre muchos otros.

e. Datos de atributo

Los datos de atributo o estadisticos estan registrados en tablas. Generalmente
han sido creados sin considerar que pueden ser desplegados en mapas. Son datos
numéricos relacionados a los registros de poblacion y sus caracteristicas de
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produccion, educacion y salud, asi como también estan referidos al clima y a la

hidrologia.

iii. Beneficios derivados del uso de los SIG

Las ventajas de la utilizacion de los SIG frente a métodos tradicionales son
numerosas. Los datos en un SIG, al estar en formato digital, mantienen una forma
fisicamente mas compacta que la de los mapas de papel, tablas y otras formas

convencionales.

También se pueden mantener y recuperar grandes cantidades de datos a
mayores velocidades y a menores costos por unidad cuando se usan sistemas

basados en computadoras.

2. Infraestructura de Datos Espaciales (IDE)
En Inglés: Spatial Data Infrastructure (SDI)

i. Definicién

La definicion de IDE varia de pais en pais, aunque se puede definir como el
conjunto de politicas, estandares, instituciones y recursos tecnologicos, que,
organizados facilitan la produccidén, obtencion, uso y acceso a la informacion

georreferenciada de un determinado lugar, favoreciendo la oportuna toma de

decisiones.

Una IDE es una plataforma interinstitucional en la que se toman acuerdos
relacionados al manejo de datos e informacién geogréafica de un determinado lugar
o pais. A través de esta plataforma se toman acuerdos relacionados a los datos y a
la cartografia de un determinado lugar, asi como también las politicas y normas

para el manejo de éstos.

Las instituciones que forman parte de esta plataforma tienen acceso a los datos
de las demas instituciones participantes, siempre dentro de las normas establecidas
entre los miembros. Gracias a esta posibilidad de compartir datos, se evita la
duplicidad en la produccion de datos y se permite su utilizacién en mdultiples fines,
como por ejemplo en el proceso de desarrollo, en la gestion de riesgos, en la

gestion ambiental, entre otros.
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Desde el punto de vista tecnolégico, una IDE es un sistema informatico
integrado por un conjunto de recursos, como por ejemplo catalogos, servidores,
programas, datos, aplicaciones, paginas web, entre otros, dedicados a gestionar
datos geograficos (mapas, ortofotos, imagenes de satélite, toponimia,...) y
estadisticos. Estos recursos estan disponibles en Internet y cumplen una serie de
condiciones de interoperabilidad (normas, especificaciones, protocolos,
interfaces,...) que permiten que un usuario, utilizando un simple navegador, pueda

utilizarlos y combinarlos segun sus necesidades.

Una IDE tiene que ser mas que una serie Unica de datos o una base de datos;
una IDE incluye datos y atributos geograficos, metadatos, catalogos y cartografia en
red, aparte de disponer de algun método para proporcionar acceso a los datos
geograficos. Ademads, debe tener servicios adicionales o software para permitir
aplicaciones de los datos. Para hacer funcional una IDE, también debe incluir los
acuerdos organizativos necesarios para coordinarla y administrarla a escala

regional, nacional y transnacional.

ii. Componentes de una IDE

Una IDE comprende cuatro componentes basicos:

a. El marco institucional: define la politica y los acuerdos administrativos para
establecer la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), y la forma como se
va a trabajar interinstitucionalmente.

b. Las normas tecnicas: que definen las caracteristicas técnicas y los
estandares de los datos base o fundamentales. Los estandares para
metadatos aumentan el valor de los datos al facilitar su utilizacién en
multiples proyectos.

c. Los datos base o fundamentales: que son los datos cartograficos basicos,
sobre los cuales se puede ubicar datos tematicos. Estos datos
fundamentales deben ser producidos, editados y actualizados dentro del
marco institucional y cumpliendo totalmente las normas técnicas.

d. La red electronica o “clearinghouse”: es una red distribuida que conecta
electronicamente a productores, administradores y usuarios de datos
geograficos a través de un sistema descentralizado, facilitando el acceso a
los datos espaciales a través de metadatos. Un Clearinghouse funciona
como un servicio de catalogo detallado de datos espaciales y visualizacion
de gréficas ilustrativas.
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De esta forma un nodo Clearinghouse facilita a los proveedores un medio
para comercializar sus datos a través de la Internet y permite a instituciones
que trabajan con datos geograficos a promocionar e intercambiar datos e
informacion geografica disponible.

iii. La Infraestructura Nacional de Datos Espaciales del Peru: IDEP
http://www.idep.gob.pe

El Comité Coordinador para la implementacion de la Infraestructura de Datos
Espaciales del Peru se cred en el ano 2003 a través de la Resolucién Ministerial
RM 126-2003-PCM (ver documento 4). Este comité http://www.idep.gob.pe ha
hecho un inventario de los datos e infraestructura disponible en las oficinas de SIG

que lo conforman asi como también ha establecido un Plan de Implementacion de
la IDEP (ver documento 5) y la Politica Nacional de Datos Espaciales (ver
documento 6) en las que se indica que la plataforma de comunicacién para
compartir datos estaria lista a partir del afio 2006 6 2007, lo cual lamentablemente
aun no se ha llevado a cabo.

En agosto del 2006, el comité coordinador publicé el documento “Andlisis del
reporte sobre la gestibn de datos espaciales en instituciones publicas del Perd”
resultados de una encuesta realizada en el ano 2005 a 67 instituciones publicas
que manejan SIG, y donde se observa que el uso de esta herramienta va en
incremento dentro de las instituciones publicas (ver documento 7). Asimismo, la
IDEP en el transcurso de los ultimos meses ha realizado un proyecto piloto de
integracion,  (http://200.123.2.51/website/htmlviewer/Generic/viewer.htm)  donde

hace las primeras pruebas para el establecimiento de la IDEP.

El comité coordinador de la IDEP depende de la Oficina Nacional de Gobierno
Electronico e Informatica (ONGEI) http://www.ongei.gob.pe, la cual a su vez es una

dependencia de la Presidencia del Consejo de Ministros.

10
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iv. Principios basicos de la IDEP

Los principios basicos de la IDEP, segun los documentos publicados por el
comité coordinador en el afio 2003, son los siguientes:

1. La realizacién de acciones conjuntas entre las entidades publicas o
privadas, empresas y demas organizaciones, como el medio mas
efectivo para asegurar la racionalidad de la inversién y para disponer de
datos georreferenciados requeridos, con el fin de que cada institucion
cumpla su misién.

2. La participacion en la IDEP no afecta la propiedad de la informacién.
Cada uno de los participantes respetara los derechos de propiedad
intelectual de los demas.

3. Los participantes compartiran equitativamente los costos y beneficios,
de conformidad con los acuerdos especificos que se suscribiran, para el
desarrollo de los diferentes proyectos, sometiéndose a un arbitraje de la
IDEP en caso de diferendos.

4. Los participantes cooperaran para la coordinaciéon, promocién vy
financiamiento de esta iniciativa.

5. Las actividades estaran orientadas a satisfacer la demanda de los
usuarios, manejadas con una vision de largo plazo y realizadas de una
manera profesional.

6. Los participantes trabajaran para adecuar sus planes y proyectos
institucionales en la medida de lo posible a las definiciones y acuerdos
que se establezcan para la IDEP, de manera tal que se asegure la
sostenibilidad de esta iniciativa.

7. El trabajo de la IDEP, se basa en el reconocimiento de las diferentes
competencias de cada institucibn y en el acatamiento de las
obligaciones y limitaciones que la Ley les impone.

11
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DIAGNOSTICO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)
EN LA REGION CAJAMARCA.

1. Politicas para el manejo de datos en el Peru.

A continuacién se cita el “Analisis del reporte sobre la gestibn de datos
espaciales (geograficos) en instituciones publicas del Peri — 2005” (documento 7),
realizado por el comité coordinador de la Infraestructura de Datos Espaciales del
Pert — IDEP en el ano 2005. Se ha considerado citar este diagnéstico debido a que
es oficial, y a que evalla a través de una encuesta la opinion de técnicos en SIG
que trabajan en 67 entidades publicas, en relacion a su trabajo con datos
geograficos.

i. Laimplementacion del SIG en la administracion publica

El uso de los SIG y el manejo de datos geogréaficos ha tenido en los ultimos
anos un proceso de crecimiento en las entidades publicas, y que cada vez se toma
mayor conciencia de la importancia del manejo de datos geogréaficos para labores
de planificacién y de gestion en las instituciones publicas.

Esto se traduce en el incremento del uso de datos geograficos en las
instituciones publicas: al final de la década de los 80 se implementaron las primeras
unidades SIG en Perd. Para el ano 1999 habian 15 entidades publicas con una
unidad SIG implementada. En el afio 2003, INEI registrd 46 entidades, mientras que
en el ano 2005, a través del andlisis citado, se registran 67 (observacion: el
diagnostico referido no indica si esta encuesta es sélo para Lima, o incluye otras

provincias).

ii. Los datos geograficos en las instituciones

La mayoria de instituciones generan y/o usan datos geograficos, aunque no
tienen muy claro las potencialidades de un SIG: generalmente lo usan como un
medio de visualizacibn de mapas. La generacion de informacién estadistica o
geogréfica no esta directamente vinculada a los objetivos del 68.7% de las
instituciones, y el 86.6% no tiene un instrumento legal que norme el acceso y la
produccion de datos geograficos. Parece que este documento fue escrito antes que
el IGN publicara en agosto de 2005 los documentos que norman la produccion de

12
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mapas topograficos, o que éstos no han sido debidamente difundidos (ver
documentos 1,2y 3).

iii. El acceso a datos geograficos

Los organismos gubernamentales obtienen los datos de diferentes formas, ya
sea por convenio de intercambio interinstitucional (38.8%), por donacion (19.4%),
por compra directa (17.9%), por licencia de uso o cesion (6%) entre otros, siendo
evidente el incremento del acceso a los datos en forma libre con mas el 60% de los
casos, lo cual es una practica saludable al redundar ello en un acceso mas agil y
sobre todo al no afectar esta practica los escasos recursos econdémicos de los
proyectos en las instituciones publicas.

Es importante senalar que existe un significativo nimero de restricciones para
compartir informacién espacial (47.7%), principalmente cuando ésta es clasificada
con caracter de confidencial (14.9%), cuando se tiene restricciones por condiciones
de licencia (10.4%), por algun tipo de restriccién u obligacién normativa (7.5%) u
otros (14.9%).

Al respecto, el documento nos indica que los datos geograficos generados por
la mayoria de instituciones es considerada como un producto para la venta y por lo
tanto esta codificado en el TUPA (Texto Unico de Procedimientos Administrativos).
El documento recomienda analizar la importancia de ese ingreso como fuente de
recursos propios para las instituciones, y con ello evaluar la conveniencia del
mismo, para la venta al publico en general y para consolidar el intercambio de datos

interinstitucional.

iv. Normativa relacionada a los datos geograficos

El diagndstico indica que el 85.1% de las instituciones no cuentan con ningun
tipo de normativa (Leyes, DS, RM, Resoluciones o Directivas) que regule o coordine
aspectos relativos a las necesidades institucionales de informacién geografica. Por
otro lado el 77% sefala que no cuentan con ningun tipo de dispositivo que norme
técnicamente la produccion de datos espaciales y de sus metadatos.

En lo relativo a las normativas que regulan los nombres geogréficos, el 59.7 %
considera a la Ley 27292 - Ley del IGN (documento 8) como el marco regulador
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béasico, seguido de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades (documento 9)
(6 %) y un significativo 26.9 % relacionado a otras normas.

En lo relativo a los estandares para la produccion de datos geograficos, el
diagnostico indica que se observan una diversidad de criterios, lo cual evidencia la
confusion que trae el no contar con una norma clara y expresa en este tema. El
35.9 % de los encuestados no detall6 norma alguna, mientras un 10.9% senalé que
usaba el estandar cartografico WGS84. Un aspecto que es importante resaltar es
que un 10.9 % senaldé que usaba el estandar de metadatos del FGDC (Federal
Geographic Data Comité - FGDC), lo cual evidencia la presencia de un grupo ya
especializado al interior de las unidades SIG institucionales.

v. Los metadatos

Hasta el momento, es poco lo avanzado en aspectos normativos y de regulacion
de la produccién, acceso e intercambio de datos geograficos. Los estandares
técnicos son el factor clave para la confiabilidad de la informacién, y dentro de este

contexto, los metadatos juegan un rol importante.

En el Peru existe poca difusién del uso de metadatos, a pesar de su gran
importancia, esto se refleja en los resultados del documento revisado, en donde se
informa al usuario respecto a los metadatos a solicitud del mismo (47.8 %), y no
como parte de una politica o procedimiento técnico rutinario y que forme parte de
proceso de produccién de datos espaciales.

A pesar de que existen herramientas para la creacién de metadatos, en
programas comerciales y libres, la mayoria de productores de informacion espacial
no tienen la costumbre de generarlos. Ello se traduce en el reporte de uso de
herramientas para la generacién de metadatos, donde el 69.2% no contesta o
menciona que no utiliza ninguna herramienta para tal fin y un 67.2 % sefala que no
implementaran el uso de metadatos dentro de sus planes operativos. Es importante
resaltar que utilizar metadatos es una condicién fundamental para el manejo e

intercambio de informacion, y deberia estar normada.
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vi. Oferta y demanda de los datos geograficos

Los datos geogréficos estan divididos generalmente en funcidén a su escala, en
los Ambitos nacional (40.2%), regional (34.5%) y local (20.7%).

En cuanto a la generacion de datos geograficos se reporta que la mayor parte
de instituciones generan cartografia tematica relacionada a los objetivos
institucionales (35.8%), le siguen la produccion de informacion topografica (22.4%),
informacion territorial (23,9%), informacién estadistica registral (20.9%), desastres y
riesgos naturales (17.9%), catastral (13.4%), informacion hidrolégica (14.9%),
informacion social (13,4%), entre otras. Puede apreciarse que hay una
especializacion y diversificacion de entidades generadoras de informacién, sin
embargo al ser en muchos casos informacion regional o local, no cubren las

necesidades de todos los usuarios a nivel nacional.

En relacién a la demanda de informacién, se evidencia una gran necesidad de
informacion tematica y especializada, siendo la mas requerida la cartografia basica
oficial con 73.1% , siguiendo la informacién sobre infraestructura vial y de
transportes con 68.7%, datos estadisticos y registrales con 64.2%, informacion
hidrolégica con 59.7%, informacién territorial con 55.2%, informacioén topografica
con 53.7%, catastral con 53.7%, climatoldgica con 53.7%, biodiversidad con 50.7%,
politico-administrativa 52.2%, entre otros.

Este reporte pone en evidencia la enorme importancia y demanda que tienen los
datos geogréficos dentro de las instituciones publicas para sus actividades diarias,
evidenciando que estas Ultimas le atribuyen importancia para la planificacién y el
desarrollo.

vii. Dificultades en el manejo de datos geograficos

Existen diversos factores que dificultan el intercambio de datos geograficos
entre las diferentes instituciones publicas. Entre las causas mas relevantes tenemos
la falta de politicas institucionales para el intercambio de datos (19.6%), los
generadores de informacion no quieren perder el control de sus datos (16.1%), los
limitados recursos para generar o mantener los datos espaciales (16.1%), no
existen conocimientos suficientes del personal para el proceso de intercambio de
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datos (12.1%), costos administrativos para el intercambio de informacién (11.8%),

entre otros.

Del andlisis de las limitantes para el intercambio de informacién, puede
concluirse que gran parte del problema tiene como origen las normas relacionadas
a los procedimientos para el intercambio de los datos y vinculadas al aspecto
economico del acceso a los mismos (TUPA), pero que en la practica el 60% de los
casos se obtiene sin costo a través de convenios, donaciones, cesiones, etc., por lo
que de estandarizarse este ultimo punto para intercambio interinstitucional, mas del
77% de las dificultades para el intercambio de informacién serian superadas.

2. Diagnéstico de los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) existentes en
la Region Cajamarca

i. Diagnodstico de los proveedores de datos

Para mas detalles, ver Inventario Tecnolégico y de Recursos Humanos en el

documento de Excel inventario.xls que acompana al presente.

a. Proveedores de datos geograficos
En Cajamarca, son pocas las oficinas de SIG que estadn actualmente en
funcionamiento, aunque este nimero es suficiente para abastecer las necesidades

de informacién geogréfica de la Regién.

Entre las instituciones que cuentan con una oficina de SIG instalada o que han
trabajado con datos geograficos recientemente, estan el Gobierno Regional, el
Proyecto Especial de Titulacién de Tierras (PETT), algunas municipalidades como
por ejemplo la Municipalidad Provincial de Cajamarca, las mineras y algunas ONGs
como Cedepas Norte, Los Andes y ADEFOR, entre otras.

Como se puede observar, son pocos los especialistas de SIG en la Region y
muy pocas las instituciones que cuentan con una oficina de SIG, pero todas las
instituciones demandan de mucha informacion cartografica y estadistica para el
desarrollo de sus actividades habituales. Por otro lado también se observa que en
la ejecucion de sus labores habituales, estas instituciones generan muchos datos, y

que en los proximos afnos generardn aun mas, los cuales son y seran muy Uutiles
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para llevar a cabo los procesos de planificacion de la Region. Es por esta razén que

se debe coordinar un trabajo estrecho con cada una de las instituciones, basado en

el apoyo mutuo.

En el siguiente cuadro, se muestra un resumen de las instituciones visitadas y

de otras que por la distancia no pudieron ser visitadas, pero que podrian tener

interés en que la Oficina SIG de Cajamarca se instale, tanto como proveedores o

como demandantes de informacién. Este cuadro y el detalle de la informacién de

cada una de las instituciones, puede observarse en el archivo “inventario.xIs”.

Institucion

Datos

Responsable

Contacto

Oficina SIG de la Subgerencia de
Acondicionamiento Territorial del GRC

Cartografia basica de Cajamarca a escala
1:100000, validada en 2006/2007 en
algunos distritos

Eco. Ricardo Castro

rcastro@regioncajamarca.gob.pe

Ing. Alvaro Vilchez Escamilo

demarcacion@regioncajamarca.gob.pe

Oficina de soporte informatico de la
Subgerencia de Acondicionamiento
Territorial del GRC

Soporte informatico al GRC

Tco. Jorge Pareja

jpareja@regioncajamarca.gob.pe

Asociacion Civil para la Investigacion y
Desarrollo Forestal (ADEFOR)

Cartografia forestal y de cobertura de
Cajamarca

M.Sc. Andrés Castro

adefor@adefor.org

Ing. Alejandro Soria

asoria_42@hotmail.com

Subgerencia de Desarrollo Urbano, Rural y
Vial de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca

Catastro urbano de las ciudades de la
provincia de Cajamarca

Arg. Juan Siccha Novoa, Subgerente

Juan Cotrina

juancotrina@hotmail.com

CARE

Sistemas de monitoreo de salud y
saneamiento

José Ney Diaz Fernandez

ndiaz re.org.|

Centro Ecuménico de Promocién y Accion
Social (CEDEPAS Norte)

POT para las provincias de San Pablo,
San Miguel y Contumaza

Edwin Pajares Vigo, Ana Angulo Alva

cedepascajamarca@cedepas.org.pe

Ing. Carlos Cerdan Moreno

ccerdan@gmail.com
ccerdan@cedepas.org.pe

Centro de Investigacion en Geografia
Aplicada (CIGA) de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru (PUCP) y ONG Los Andes.

Atlas de la Region Cajamarca, en base a
cartografia oficial y de resultados de
inventario rural rapido

Dra. Nicole Bernex

Ing. Oscar Eduardo Santisteban
Kaneko

osantisteban@forocajamarca.org,
oscar.santisteban@newmont.com

Consorcio Interinstitucional para el
Desarrollo (CIPDER)

Datos de paramos de Cajamarca (en
proceso)

Fresia Chunga Castro

cipder.ppa@gmail.com

fresiachunga@yahoo.com

Ing. Carlos Cerdan Moreno

ccerdan@gmail.com

Plan Binacional de Desarrollo de la Region
Fronteriza Peru-Ecuador

Mauro Mendoza Chacaltana

mmendoza@planbinacional.org.pe

Instituto Cuencas

POT para las cuencas de Cascasén y
Muyo y para el distrito de Chonta

Antenor Florindez Diaz

cuencas@speedy.com.pe

Direccion Regional de Agricultura (DRA)

Datos estadisticos de agricultura'y
ganaderia

Ing. Jose Luis Velasquez

jvelasquez@minag.gob.pe

Direccion Regional de Salud (DISA)

Datos estadisticos de salud,
epidemiologia

César Guailupo Alvarez

ditecajamarcal@yahoo.es,

jucegual@yahoo.es

Oswaldo Cabanillas

Direccion Regional de Educacion (DRE)

Datos estadisticos de educacion

Gerencia Regional de Infraestructura

Ing. Segundo Tafur Mufioz

segtafur@hotmail.com

Datos de la infraestructura que instala
(eléctrica, vial)

Ing. Juan Astecker Romero

jastecker94@yahoo.com

Jorge Valencia Santivafiez

jvalencia@regioncajamarca.gob.pe

Datos estadisticos de poblacion,

INEI PN Juan Vargas Benites 36 1588
produccién, vivienda, etc.
ITDG Datos relacionados a gestion de riesgos  |Rocio Ara Abanto rocio.ara@solucionespracticas.org.pe

Minera Majaz - Rio Blanco

Datos vinculados a sus operaciones
mineras

Nelson Chang Luzula (oficina Jaén)

nchang@rioblanco.com.pe

Proyecto Especial Jaén - Bagua - San
Ignacio

César Aguirre (encargado por GTZ)

43 3097

Proyecto Especial Jequetepeque-Saia

jz in.

Proyecto Especial Olmos-Tinajones

Proyecto Especial de Titulacion de Tierras
(PETT), sede Cajamarca

Catastro rural de Cajamarca

Juan José Barturén Orrego

Ing. Segundo Gutierrez Bardales
Saneamiento Ambiental)

cajamarca@pett.gob.pe

Ing. Jaime Paredes (Informética)

Programa Nacional de Manejo y
Conservacion de Cuencas Hidrograficas
(PRONAMACCHS)

Datos estadisticos de plantaciones
forestales en la sierra y selva

Ing. Hugo Mercado Seminario

363097, 361369

Programa de Apoyo al Desarrollo Sostenible
de la Zona de Influencia del Santuario
Nacional Tabaconas Namballe, San Ignacio

Préspero Yance Tueros

prospero.prosntn@gmail.com

Oscar Guerrero Ruiz

oscar.prosntn@gmail.com

Senamhi

Datos estadisticos de climatologia,
meteorologia e hidrologia

Yanacocha - Newmont

Datos vinculados a sus operaciones
mineras

Luis Altamirano Picén (de la oficina

SIG)

584000, anexo 25350

Cuadro 1: Resumen de instituciones interesadas en la creacion de una Oficina SIG

en Cajamarca
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A continuacién se describira algunas caracteristicas y las acciones realizadas
por cada una de estas instituciones proveedoras de datos geograficos, de modo
que puedan entablar relaciones entre si. Para mas detalles se puede verificar el
inventario de datos realizado junto con esta propuesta.

1. Subgerencia de Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional de
Cajamarca
Dentro de esta subgerencia se administra actualmente la oficina de SIG, cuyas
funciones actuales estan relacionadas a la demarcacion territorial, y la oficina de soporte

informatico. Ambas oficinas dan servicio a todo el Gobierno Regional.

Oficina SIG:
Responsable: Eco. Ricardo Castro

Correo electronico: rcastro@regioncajamarca.gob.pe

Direccidn: Jr. Santa Teresa de Journet 351, Urb. La Alameda.
Teléfono: 362899, anexo 223

Personal, actividades:

Son seis las personas que trabajan en esta subgerencia: un subgerente, dos
ingenieros geografos, dos ingenieros civiles y un practicante de ingenieria civil. De estas
seis personas, solo dos son nombrados, es decir tienen un puesto estable en el
gobierno y cuatro son contratados para una labor especifica: la actualizacién y
validacion de los datos relacionados a la Demarcacion Territorial, aunque el personal
realiza ademas otras tareas relacionadas a los Sistemas de Informacién Geogréfica, en

la medida que sus funciones habituales se lo permiten.

Analizando esta situacion, se puede indicar que por el momento no hay suficiente
personal estable que se dedique a la organizacion de la oficina, de manera que pueda
dar servicios y pueda difundir las bondades del SIG a las demas gerencias del Gobierno

Regional.

Infraestructura:

La infraestructura en cuanto a equipos es bastante buena, se cuenta con 5 PC
Pentium IV y con periféricos para el ingreso (scanner de formato ancho, tablero, pocket
PC, gps navegadores) y para la salida grafica de los datos (plotter, impresoras). En lo
referente a programas (software) se cuenta con un licencia de ArcView 9.0 (programa
basico para el manejo de datos geograficos) y MapSource (programa Util para migrar
datos de GPS Garmin a la computadora), lo cual es reducido, si se desea trabajar con el

objeto de lograr el Ordenamiento Territorial.
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Oficina de soporte informatico:
Responsable: Tco. Jorge Pareja

Correo electronico: jpareja@regioncajamarca.gob.pe

Direccion: Jr. Santa Teresa de Journet 351, Urb. La Alameda.
Pagina web: http://www.regioncajamarca.gob.pe/
Teléfono: 362899

Personal

La oficina de soporte informatico de la Subgerencia de Acondicionamiento Territorial
esta liderada por un técnico en computacién e informética y 2 técnicos electrénicos.
Actualmente se encuentran a la busqueda de financiamiento para contratar 1 técnico

adicional para que redisefie la pagina web. Todo el personal enumerado es contratado.

Actividades

La tarea principal del personal que trabaja en la oficina de soporte informatico, es
dar mantenimiento a los servidores, la red, las computadoras y demas equipos
informaticos y electrénicos en las oficinas de la sede del Gobierno Regional, asi como

también actualizar y redisefar la pagina web del mismo.

2. Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT)
Responsable: Ing. Segundo Gutierrez Bardales (Saneamiento Ambiental), Ing. Jaime
Paredes (Informatica), sede Cajamarca

Correo electronico: cajamarca@pett.gob.pe

Direccion: . Pasaje La Colmena 158, Barrio La Colmena
Teléfono: 34 0549, anexos 220, 217

Actividades:

El Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT) cuenta con tres oficinas a lo
largo del territorio de la Region Cajamarca. En estas oficinas trabajan con fotografias
aéreas ampliadas provistas por el Servicio Aerofotografico Nacional (SAN) y con datos
de campo, realizando el saneamiento fisico de los predios rurales. La informacién es
trabajada analogamente en Cajamarca y luego es enviada a Lima donde es procesada
en el programa Maplnfo. Esta informacion digital es remitida nuevamente a Cajamarca

donde es puesta a disposicién de los duefios de los predios.

En cuanto a estandares de manejo de datos, hasta enero del 2007, se trabajaba en
la proyeccion UTM zona 17 sur, datum PSADS56, a partir de esta fecha, se han migrado
los datos al sistema de proyeccién UTM zona 17 sur, WGS84, realizandose todo el

procedimiento en este datum.
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Es a partir de esta fecha, enero del 2007 que se estandariza el manejo de los datos
en base al Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro —
Ley 28294.

Segun informacion extraoficial, proximamente las oficinas del Proyecto Especial de
Titulacion de Tierras (PETT) de Cajamarca, al igual que todas las oficinas de los
diferentes Proyectos Especiales, siguiendo el proceso de descentralizacion, seran

transferidas al Gobierno Regional de Cajamarca.

3. Subgerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Vial de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca

Responsable: Arg. Juan Siccha Novoa, Subgerente (al viernes 11 de mayo de 2007)

Juan Cotrina, ingeniero informatico

Correo electronico: juancotrina@hotmail.com

Direccion: . Jiron Chanchamayo 1660-1662, Barrio Chontapaccha
Teléfono: 368056, anexo 103

Actividades:

La Subgerencia de Desarrollo Urbano, Rural y Vial que depende de la Gerencia de
Ordenamiento Territorial y Economia de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, a
partir de la gestion anterior, estd organizando la realizacion del catastro de la ciudad de
Cajamarca en convenio con el Proyecto de Gobernabilidad, ejecutado por la
Cooperacién Técnica Alemana. En este proyecto se va a ejecutar el catastro de 12

distritos de la Provincia de Cajamarca, incluyendo a la ciudad.

Junto con el catastro fisico de los predios, también se trabajara el catastro de
rentas. El objetivo es obtener una base de datos estandarizada segun las normas del
Consejo Nacional de Catastro, donde las 4 unidades pertenecientes a esta subgerencia
mejoren su comunicacién y trabajen sobre la misma base de datos, administrando los
datos catastrales. Actualmente la Gerencia de Ordenamiento Territorial y Economia se
encuentran en reestructuracion.

Personal:
Para la labor especifica de actualizacion del plano catastral, se tiene cuatro

personas contratadas: un ingeniero civil, un ingeniero de sistemas y dos técnicos.

4. Asociacion Civil para la Investigacion y Desarrollo Forestal (ADEFOR)
Responsable del area SIG: Ing. Alejandro Soria

Correo electronico: asoria 42@hotmail.com, adefor@adefor.org

Direccion: Carretera al Aeropuerto Km. 3, Fundo Tartar — Casilla 208
Telefax: 363097, 361369
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Actividades:

El 4rea de SIG de ADEFOR ha realizado el levantamiento de plantaciones
(reforestacion y silvopasturas) en todas las provincias de Cajamarca a partir de
cartografia, fotos, imagenes y planos, asimismo ha realizado para FAO el mapa con el
area potencial forestal de Cajamarca. Actualmente esta realizando el levantamiento de
aptitud forestal para Fondebosque a partir de imagenes de satélite Aster para 6

provincias: Cajamarca, Cajabamba, San Marcos, San Miguel, San Pablo y Contumaza.

5. Centro Ecuménico de Promocion y Accion Social (CEDEPAS Norte)
Responsable del area SIG: Carlos Cerdan Moreno

Correo electronico: cedepascajamarca@cedepas.org.pe, ccerdan@cedepas.org.pe,

ccerdan@gmail.com

Direccion: Los Sauces 558, Urbanizacién El Ingenio
Teléfono: 365628, Telefax: 364062

Actividades:

La ONG Centro Ecuménico de Promocion y Accion Social (Cedepas Norte), en
coordinacién con otras instituciones de la Region, ha realizado Planes de Ordenamiento
Territorial (POT) para las provincias de San Pablo, San Miguel y Contumaza, en base a
la cartografia del IGN a escala 1:100000. El POT que realizé para la provincia de San
Pablo, ya ha sido aprobado por el Ministerio de Vivienda. Los POT desarrollados para
San Miguel y Contumazd, estan en proceso de aprobacion. Actualmente la ONG esta
implementando el POT para el distrito de JesUs, y esta proyectando realizar el POT para
la provincia de Celendin. Todos estos datos estan disponibles para las demas

instituciones que asi lo requieran.

Es importante indicar que los datos manejados por esta institucion no han sido
trabajados bajo los mismos estandares. Inicialmente se trabajaron los datos en el datum
PSAD 56, y los ultimos datos han sido trabajados en WGS84. También se han
cambiado los programas donde se analizaron los mapas. Originalmente fueron

trabajados en CAD, cambiando luego a un entorno SIG, sin actualizar los primeros.

6. Centro de Investigacion en Geografia Aplicada (CIGA) de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peri (PUCP) y ONG Los Andes.

CIGA:

Responsable: Nicole Bernex

Correo electronico: ciga@pucp.edu.pe

Pagina web: http:/www.pucp.edu.pe/ciga/index.htm

Direccion: Av. Universitaria 1801, San Miguel
Teléfono: (1) 626 2000 anexos 278 / 322
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Los Andes:
Responsable: Ing. Oscar Eduardo Santisteban Kaneko, Violeta Vigo Vargas

Correo electronico: osantisteban@forocajamarca.org,

oscar.santisteban@newmont.com

Pagina web: http:/www.forocajamarca.org.pe

Direccion: Los Sauces 470, Urbanizacién El Ingenio
Teléfono: 369438, 366961

Actividades:

El Centro de Investigacion en Geografia Aplicada (CIGA) de la Pontificia
Universidad Catélica del Pera (PUCP), junto con otras instituciones locales, entre ellos
la ONG Los Andes, estan realizando un Atlas para la Regién Cajamarca. Los datos
provinciales han sido obtenidos a partir de los datos oficiales generados por las
diferentes instituciones nacionales, y los datos distritales, a partir de los datos resultado

de un inventario rural rapido, metodologia del CIGA.

Con esta metodologia se tienen recopilados los datos de los distritos pertenecientes
a las provincias de Cajamarca, Santa Cruz y Celendin, aunque solo se tienen
publicados en Internet los datos de las 2 primeras provincias. Se tiene planificado
publicar en el transcurso de este afo los datos de Celendin y trabajar la provincia de
Chota a partir del afio 2008.

Este atlas esta alojado en el servidor de la PUCP y puede ser ubicado a través de

un enlace desde la pagina web del Instituto Los Andes http://www.losandes.org.pe o de

CIGA http://www.pucp.edu.pe/ciga/index.htm. Actualmente se estd4 implementando un

plan de transferencia de los datos originales (trabajados en Access y Arcinfo 9.0) al
GRC.

7. Consorcio Interinstitucional para el Desarrollo (CIPDER)
Responsable: Fresia Chunga Castro

Correo electronico: cipder.ppa@gmail.com, fresiachunga@yahoo.com

Direccion: Los Naranjos 151, Urbanizacion El Ingenio
Teléfono: 365320

Personal:

La persona responsable del drea de SIG es Carlos Cerdan Moreno, de la ONG
CEDEPAS.
Actividades:

A partir de agosto de 2006 esta participando en la ejecuciéon del proyecto “Paramo

Andino”. Entre los objetivos principales del proyecto se tiene como metas realizar planes
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de manejo participativo de las cuencas altas de los rios Jequetepeque y Cajamarquino.
Para este fin, se esta realizando una recopilacion de datos de los paramos de

Cajamarca en coordinacion con la Ong Cedepas.

8. ITDG
Responsable: Rocio Ara Abanto

Correo electronico: rocio.ara@solucionespracticas.org.pe

Pagina Web: http://www.solucionespracticas.org.pe

Direccion: Las Casuarinas 738, Urbanizacién El Ingenio
Teléfono: 364024, 368861, 368759

Actividades:

Actualmente ITDG esta iniciando un proyecto relacionado a la variabilidad de
cambio climatico en la cuenca del Jequetepeque, donde esta instalando 5 centros de
informaciéon en 5 subcuencas pertenecientes a 5 distritos diferentes. El objetivo es
ordenar la informacién de la cuenca con el fin de realizar un diagnéstico participativo

relacionado a la gestidn de riesgos.

Personal:
La persona que se encargara de la parte relacionada a los SIG en este proyecto es
Carlos Cerdéan, de Cedepas.

9. Compaiiias mineras en la Region Cajamarca

Todas las compafias mineras que ftrabajan en la region, producen datos
geogréficos muy precisos de sus respectivas areas de trabajo. Estos datos les permiten
planifica sus operaciones. Generalmente estos datos estan restringidos para el uso de
cada una de las companias mineras, aunque se podria entablar un vinculo con ellas, de
modo que compartan sus datos mas generales. A continuacién se presentan los datos

de dos de ellas:

Yanacocha:

Responsable de la oficina SIG: Luis Altamirano Picon
Pagina Web: http://www.yanacocha.com.pe

Teléfono: 584000, anexo 25350

RPM: *225350

Majaz:
Responsable de la oficina en Jaén: Nelson Chang Luzula

Correo electronico: nchang@rioblanco.com.pe
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Pagina Web: http://www.rioblanco.com.pe

Direccion: Calle San Francisco N2 188. Urb. Las Palmeras. Jaen
Teléfono: 803212

b. Proveedores de datos estadisticos

Aparte de las instituciones arriba mencionadas, en Cajamarca hay otras
instituciones que si bien no cuentan con una oficina de SIG, son generadoras de
datos estadisticos, muy importantes en los procesos de zonificacion y
ordenamiento territorial. Entre las instituciones estatales se encuentran todas
las Gerencias del Gobierno Regional, la Direccion Regional de Salud (DISA)
con las areas de Estadistica y Epidemiologia, la Direccién Regional de
Educacién, la Direccién Regional de Agricultura, el Instituto Nacional de
Informatica y Estadistica (INEI), el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidronavegacion (SENAMHI) y la oficina local del Instituto Nacional de
Recursos Naturales. Por otro lado la ONG CARE ha desarrollado un Sistema de
Monitoreo de Indicadores de Salud muy interesante que puede ser replicado en

otras areas.

1. CARE
Responsable: José Ney Diaz Fernandez

Correo electronico: ndiaz@care.org.pe

Pagina web: http://www.care.org.pe

Direccion: Jr. Bafos del Inca 290, Urb. Cajamarca
Teléfono: 363284, 594015, anexo 14

Actividades:
Aunque no trabaja con datos geogréaficos, CARE ha desarrollado varios sistemas de
informacién y monitoreo, siendo estos:

e FEl sistema de informacién del sector agua y saneamiento. Sistema
desarrollado en convenio con la Direccibn Regional de Vivienda,
Construccion y Saneamiento del Gobierno Regional, a través del cual se
realizaron diagnosticos provinciales y distritales y de este modo se logré
realizar la planificacion para la inversién en agua y saneamiento.

e El sistema de monitoreo de indicadores de salud.

e Actualmente estdn desarrollando un proyecto de pago por servicios
ambientales en la cuenca del rio Jequetepeque, para el cual estan en

proceso de recopilacion de datos.
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2. Direccion Regional de Salud (DISA)
Los datos de estadisticas se trabajan en dos oficinas dentro de la direccion regional de

salud: la oficina de Estadistica y la oficina de Epidemiologia.

Oficina de telecomunicaciones, informatica y estadistica de la DISA:
Responsable: César Guailupo Alvarez

Correo electronico: ditecajamarcal@yahoo.es, jucegual@yahoo.es,

jucegual@hotmail.com

Pagina web: http:/minsa.regioncajamarca.gob.pe

Direccion: Av. Mario Urteaga 500 (Hospital Regional)
Teléfono: 363864 anexo 128
Celular: 978 6915
RPM: #223308
Personal:
Esta oficina cuenta con un estadistico (jefe de la oficina), un ingeniero de sistemas,

dos técnicos y un especialista en telecomunicaciones.

Actividades:

Recoge la informacion mensual de las actividades de salud, morbilidad, nacimientos
mortalidad, infraestructura y perfiles epidemiolégicos a través del Analisis de Situacion
de Salud (ASIS) por establecimiento de salud y los reporta a nivel distrital. Los datos
generados por esta institucion es de libre disponibilidad, y se puede acceder a ella a

través del portal http://minsa.regioncajamarca.gob.pe, o acudiendo directamente a las

oficinas de esta area.

Epidemiologia:

Responsable: Oswaldo Cabanillas, Elena Vargas, Raquel Malaber (Ingeniero de
Sistemas)

Correo electronico: ocabanillas@oge.sld.pe, evarlin2000@gmail.com

Pagina web: http:/minsa.regioncajamarca.gob.pe

Direccion: Av. Mario Urteaga 500 (Hospital Regional)
Teléfono: 363284, 594015, anexos 127, 121

Actividades:

Oficina que registra “informacion para la accion”, es decir que registra datos que son
manejados e interpretados a corto plazo, y comparados con eventos naturales que
ocurren en determinado lugar (heladas, sequias, lluvias, entre otros), permiten predecir
o detectar brotes de enfermedades o epidemias para tomar decisiones rapidamente en
su erradicacidon. Se abastece de la informacién generada por estadistica. Los datos

generados por esta institucién son de libre disponibilidad.
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3. Direccion Regional de Educacion (DRE)
Estadistica:
Responsable: Ing. Segundo Tafur Mufioz

Correo electronico: segtafur@hotmail.com

Pagina web: http:/es.geocities.com/drecajamarca, http://dre.regioncajamarca.gob.pe/

Direccién: Jr. Jose Sabogal 841
Teléfono: 363464, 367176

Actividades:
La oficina de estadistica de la DRE, registra y actualiza toda la informacion

relacionada a los centros educativos de Cajamarca.

4. Direccion Regional de Agricultura (DRA)
Responsable: Ing. Jose Luis Velasquez

Correo electronico: jvelasquez@minag.gob.pe

Pagina web: http:/produccion.regioncajamarca.gob.pe

Direccion: Carretera a Bafios del Inca Km 3.5 Cajamarca
Teléfono: 36 3157

Actividades:

La direccion regional de agricultura recopila y administra data estadistica de
produccion agricola y pecuaria a nivel de distrito politico desde el afio 1996. El territorio
del departamento de Cajamarca ha sido dividido 13 agencias agrarias, las cuales
reportan sus datos estadisticos a la DRA Cajamarca y a Lima. Esta informacion esta
disponible al publico en general.

Personal:

En la sede central de la DRA Cajamarca trabajan 4 ingenieros: Un ingeniero
agrénomo (jefe), un ingeniero de sistemas encargado de la parte de estadistica e
informatica, y dos ingenieros, uno encargado del analisis y difusién de los datos y el

segundo de precios y agroindustrias.

5. Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) Sede Cajamarca
Responsable: Ing. Andrés Ramirez Graciano

Correo electronico: inrenacaj@speedy.com.pe

Direccion: Carretera a Bafios del Inca Km 3.5 Cajamarca

Teléfono: 34 1276

Actividades:
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Entre otras, el INRENA Cajamarca registra los datos trimestrales de extraccién
forestal de especies forestales de la regién. A partir de este afo estan registrando los
planes de manejo georreferenciados. El SIG de plantaciones en Cajamarca lo ve
directamente la sede central de Lima. Esta oficina también sera migrada al Gobierno

Regional de Cajamarca.

ii. Diagnostico de los datos geograficos y estadisticos existentes en la
Region

Si bien es importante conocer las instituciones proveedoras de datos e
informacion geogréfica y estadistica de Cajamarca, es mas importante aun, conocer
los datos con los que podria contar la oficina SIG. Saber con que datos contaria,
nos permite dar un primer paso para tomar decisiones en cuanto a su
estandarizacion y los requerimientos para su verificacion en campo y actualizacion.
Por otro lado, conocer estos datos nos permitira saber también las potencialidades
y deficiencias en ellos para iniciar el proceso de Ordenamiento Territorial (OT).

Luego de haber hecho un inventario preliminar de datos de la Region
Cajamarca, basicamente se han revisado los datos geograficos y estadisticos que
se encuentran registrados en las diferentes instituciones y organismos que laboran
en la Region. A continuacién se presenta una descripcion de estos datos.

Los datos de Cajamarca, procedencia y caracteristicas principales

Como se menciona y clasifica en los capitulos anteriores, los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) manejan dos tipos de dato: los datos geograficos y
los datos estadisticos o de atributo. Estos Ultimos son representados en los mapas
utilizando como base los datos geograficos .

Las normas y estandares utilizados

En el trabajo realizado, se observa que no se siguen normas o estandares
predefinidos ni consensuados. También se observa que hay un acuerdo tacito y que
generalmente los datos, en la mayoria de instituciones, se trabajan en la Proyeccién
UTM, datum WGS 84, zona 17 sur. Los limites politicos utilizados no siempre son
los mismos, ya que provienen de diferentes fuentes.
Los metadatos
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Por otro lado, estos datos no estan documentados, es decir no tienen metadatos
y por lo tanto no es féacil relacionar el nombre del archivo con los datos que
contiene, asi como tampoco conocer las caracteristicas principales de cada archivo

de datos: escala, sistema de proyeccién, datum, frecuencia, etc.

La generacion de nuevos datos

Aparte de trabajar con datos basicos provenientes de diferentes instituciones del
estado o obtenidas en Internet, en algunas instituciones de la regién, se esta
generando nuevos datos, como por ejemplo la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, y el Proyecto Especial de Titulacion de Tierras (PETT), mencionados

lineas arriba.

De la legislacién vigente, se infiere que para implementar un POT a nivel
regional se requiere trabajar a una escala 1:250000. En este sentido, se cuenta con
datos a este nivel de detalle y es posible iniciar el proceso de OT para la Regién
Cajamarca, debiendo complementar datos tematicos faltantes a lo largo del
desarrollo del mismo. Lo preocupante es que para desarrollar la zonificacion y el
ordenamiento de las provincias, distritos y areas especificas de la Region se
requieren datos base o fundamentales con escalas mas precisas que 1:100000.

Durante la evaluacién, con excepcion del catastro que realizara la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, se observd que no se esta priorizando la creacion de
estos datos base a escalas muy precisas, principalmente por los elevados costos

gue demanda su creacion.

Los datos estadisticos disponibles

Los datos estadisticos generalmente son datos numéricos relacionados a los
registros de poblacion y sus caracteristicas de produccién, educacion y salud, asi
como también estan referidos al clima y a la hidrologia (ver figura 1).

Fuente. En el caso de los datos de atributo o estadisticos generalmente es una
institucién estatal la encargada de generarlos oficialmente.

1. Datos socioeconomicos. El organismo oficial que genera los datos de

poblacién es el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) con sede
en Lima. En julio del afno 2005, el INEI ha realizado los Censos Nacionales: X
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de Poblacién y V de Vivienda. El acceso a los datos es practicamente libre,
accediendo a ellos a través del portal http://www.inei.gob.pe o dirigiéndose a

la oficina de INEI en Cajamarca o Lima. El INEI esta planificando un censo
nacional para agosto de este ario.

2. Educacion. Los datos de educacion son manejados por la Direccién Regional
de Educacion y estan actualizados al afo. A través del portal del Ministerio de
Educacién http://www.minedu.gob.pe se puede acceder a la informacién de

educacion por escuela con un afo de retraso. Especificamente para la Region
Cajamarca, se puede acceder a la informacién publicada por la oficina de
estadistica de la Direccion Regional de Educacién a través del portal:

http://es.geocities.com/drecajamarca, aunque esta es bastante general.

3. Salud. Los datos de salud son manejados y actualizados permanentemente
por la Direccién Regional de Salud (DISA). La frecuencia de registro de estos
datos puede ser hasta diaria, dependiendo del parametro y de la urgencia con
la cual se necesita. Los datos que se manejan en la DISA estan relacionados
a las actividades de salud, morbilidad, nacimientos, mortalidad, infraestructura
y perfiles epidemioldgicos y son reportados a nivel distrital. Estos datos son de
libre disponibilidad, y se puede acceder a ella a través del portal
http://minsa.regioncajamarca.gob.pe, o acudiendo directamente a las

instalaciones de la DISA.

Paralelamente, existen instituciones como CARE que cuentan con informacion

de salud para algunos lugares especificos de la Regién.

4. Clima y meteorologia. Los datos de clima, meteorologia e hidrologia son
registrados y administrados por el SENAMHI, que si bien tiene una oficina en
Cajamarca, la parte administrativa se maneja desde Lima. Actualmente la red
de estaciones meteorolégicas e hidrologicas es deficiente. Habria que
aumentar la densidad de las mismas para poder tener informacion mas
fidedigna relacionada a eventos naturales. Paralelamente a la infraestructura
del SENAMHI, las compafias mineras y algunas compafias agricolas cuentan
con estaciones meteoroldgicas, pudiéndose solicitar datos a las mismas.

Los datos geograficos disponibles
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Los datos geograficos muestran la cartografia de la Region: dependen de la
escala de trabajo y de la fuente de los datos, y a través de ellos se muestra los
datos tematicos y de atributo ubicados a lo largo del territorio en mapas.

Las instituciones que trabajan con SIG en la Regién Cajamarca lo hacen
principalmente con cartografia base o fundamental a escala 1:250000 proveniente
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, Perd Digital), diferentes
ministerios, y el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA). Asimismo
cuentan con cartografia 1:100000 proveniente del Instituto Geografico Nacional
(IGN) y del Instituto Nacional de Geologia, Mineria y Metalurgia (INGEMMET).

Como se puede observar, la escala a la que se ha trabajado estos datos, es
suficiente para desarrollar un trabajo a escala general de Zonificacion vy
Ordenamiento Territorial, necesitandose datos mas precisos y de mejor escala para
obtener un buen resultado de OT en areas especificas de trabajo.

El sistema de proyeccioén. Es util para llevar la forma esferoidal de la tierra a un
plano. Para la zona de Cajamarca generalmente se utiliza las coordenadas
geograficas expresadas en grados o el Sistema de Proyeccién Universal
Transversal Mercator (UTM).

Los sistemas de proyeccidn, en general, distorsionan la forma de la tierra, al tratar
de llevar al plano una superficie esferoidal. El sistema de proyeccion UTM,
justamente para reducir estas distorsiones, divide el mundo en 60 partes, cada una
de las cuales tiene una sistema de coordenadas independiente y donde la
distorsion va en aumento conforme uno se va alejando del centro de la zona. El
Perl se encuentra ubicado sobre tres zonas UTM, mientras que la Regién
Cajamarca sobre 2: estéd en un area de transicion entre las zonas 17 y 18 sur y por
lo tanto no es recomendable usar este sistema de proyeccién para mapear la
Region Cajamarca en toda su extension. Es preferible usar el sistema de
coordenadas geograficas (grados, minutos y segundos) tratando de reducir al
minimo la distorsion y la confusion.

De la misma forma, para ubicar a la Region en un contexto nacional, es preferible
utilizar este mismo sistema de coordenadas geograficas, debido a que Lima y otras
ciudades ubicadas mas al occidente pertenecen a otras zonas en el sistema UTM, y
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compatibilizarlas es muy dificil ya que se podria estar distorsionando la forma de la
Region.

Para llustrar distritos o areas pequenas especificas, se puede utilizar la Proyeccion
UTM, eligiendo la zona 17 é 18 sur, segun la ubicacién del area a graficar.

El esferoide o elipsoide. El esferoide es la ecuacion general que trata de imitar de
la mejor manera, la forma de la tierra. El esferoide no tiene una superficie fisica,
sino que es una superficie definida matematicamente.  Actualmente existen
diversos elipsoides o lo que es lo mismo, diferentes definiciones matematicas para
la superficie de la Tierra. El Instituto Geografico Nacional (IGN), considerado como
el organismo oficial en cartografia del Peru, utiliza en las Cartas Nacionales
1:100000, dos esferoides para la Region Cajamarca: el Provisional para
Sudamérica que data del afio 1956 (PSAD 56) y el World Geodetic System del afo
1984 (WGS 84). En el ano 2005 el IGN publico las especificaciones técnicas para la
produccion de mapas topograficos a escala 1:100000 (documento 1), en la que
indica utilizar el esferoide WGS84. Como las cartas son anteriores a esta normativa,
seguramente, el IGN estd migrando estos datos el sistema indicado.

El datum. Dado que la tierra no es regular en toda su extension, el esferoide debe
estar ajustado a un lugar especifico de la tierra a través del datum. El datum es la
ecuacién especifica para un pais, region o zona del globo terrestre y esta referido al
nivel medio del mar. A través de éste se calcula especificamente la ubicacion
exacta de un punto en la tierra, sobre todo referente a la altitud. Todavia no existe

un datum para el Perd.

1. Cartografia base. La cartografia base sirve como un marco de referencia
sobre el cual se ubican los eventos y los mapas tematicos. Depende mucho de
la escala a la que se quieren trabajar los mapas. Dentro de la estructura de un
SIG es considerada como dato fundamental, sobre los cuales debera ser
graficada la cartografia generada por todas las oficinas de SIG, de modo que
sea compatible entre si y que pueda ser compartida y utilizada por todas las
instituciones. Por lo tanto es necesario definir sus estandares de uso,

validacion y actualizacién a corto plazo, a través de normas técnicas.
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2. Relieve, red hidrica, ubicacion de centros poblados y vias. En el caso del
relieve y ubicacién de centros poblados, para las escalas 1:50000, 1:100000 o
1:500000 se considera oficial la cartografia generada por IGN. Si se requiere
hacer estudios mas precisos es recomendable trabajar con las Cartas a escala
1:25000 que han sido generadas por el Proyecto Especial de Titulacion de
Tierras (PETT).

Es importante indicar que los datos provenientes de la Carta Nacional y del
PETT, pese a ser cartografia oficial, han sido elaborados en la década de
1960, por lo que ya estan desactualizados. Si se quiere utilizar esta
herramienta como insumo, es indispensable mejorar y actualizar a través de
trabajo de campo, los datos acerca de la ubicacién y nombres de los centros
poblados y vias. Actualmente el personal contratado por la Oficina de
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional esta actualizando y

validando dicha informacion.

En relacion a la topografia e hidrografia, se observa que algunas instituciones
trabajan con datos provenientes de modelos digitales de terreno obtenidas a
través de la mision Shuttle Radar Topography Mision (SRTM) de la NASA, que
pueden ser obtenidos gratuitamente en internet a través del portal
http://glcf.umiacs.umd.edu/data/srtm/ y a partir de los cuales se pueden

generar curvas de nivel. Estos modelos digitales de elevacion gratuitos tienen
de 90m de resolucién son muy Utiles y bastante precisos para trabajos a
escalas amplias (nivel departamento, por ejemplo), pero se requiere de datos
mas precisos para trabajar en areas pequenas. La misibn SRTM también ha
generado datos de 30m de resolucién que pueden ser adquiridos a precios

relativamente modicos, a través de Internet.

3. Limites politicos. En el caso de limites politicos, se deberia usar oficialmente
los datos elaborados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEl). En general, se observa que las diferentes instituciones utilizan la
delimitacién realizada por Digital Perl (ver documento 9. Especificaciones
Técnicas de Peru Digital) la cual usa los datos estadisticos (o de atributo) del
INEI porque estan relacionados con la divisién politica, aunque como indican
en sus especificaciones técnicas, los limites no son exactamente politicos

pues en muchos casos falta demarcarlos oficialmente. En el caso de los
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limites departamentales, el INRENA maneja sus propios datos, que no
siempre coinciden con los datos de Peru Digital o de otras fuentes.

Cobertura y uso de la tierra. Los mapas que se usan normalmente para
desplegar este tipo de informacién son los que generd INRENA en la década
de 1990 y al inicio de la década 2000. La mayoria de estos mapas tiene una
escala 1:350000. Estos datos, sirven de referencia, debido a la escala grande,

y deberian ser actualizados permanentemente.

De las visitas a multiples instituciones en la Regién, se ha detectado que
ADEFOR cuenta con una base bastante actualizada de la cobertura vegetal,
sobre todo a lo que se refiere a plantaciones y silvopasturas. ADEFOR
también ha generado un mapa del potencial forestal de Cajamarca para la
FAO. Asimismo esta institucion, en este afo 2007 esta levantando informacion
para seis provincias, a partir de imagenes ASTER (15 m de resolucion) para
determinar areas de aptitud forestal, en convenio con Fondebosque.

En este afio también CIPDER est4 iniciando un proyecto relacionado a los
paramos de la Region, proyecto a través del cual obtendrdan mapas de
cobertura vegetal de toda la zona alta de Cajamarca.

Mineria y metalurgia. Estos datos se pueden obtener analogos o digitales en
las oficinas del Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico, con sede en Lima.
Esta institucion a generado, entre otra informacién, las Cartas Geoldgicas a
escala 1:100000 en las cuales se pueden observar la geologia de la Regién.
Paralelamente el Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero se
encarga de administrar y actualizar permanentemente el Catastro Minero
Nacional.

Informacion catastral. Actualmente la Municipalidad Provincial de Cajamarca,
en convenio con el Programa de Gobernabilidad de GTZ, esta implementando
el catastro urbano para todos los distritos de la provincia de Cajamarca. Se
espera que al final de este proyecto, la Municipalidad cuente con un catastro
integrado, en el cual pueda trabajar toda la Gerencia de Ordenamiento
Territorial y Economia de dicha institucién. Por otro lado, la oficina del PETT
en Cajamarca es la encargada de actualizar el Catastro Rural de la Regién,
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delimitando lo predios rurales con fines productivos. Esta oficina muy pronto
sera parte del GRC.

iii. Diagndstico de los canales de distribucion de los datos.

En la evaluacién realizada, se ha detectado que entre las instituciones de
Cajamarca existe un grado muy alto de comunicacién. Las instituciones visitadas,
sobre todo los organismos no gubernamentales (ONGs) ejecutan muchos proyectos
de desarrollo en conjunto, es por esta razén que la mayoria de estas instituciones
conocen lo que hacen otras instituciones y en consecuencia, conocen los datos que

cada una ha generado.

El problema es que este conocimiento acerca de los datos generados es
bastante informal y no siempre se conoce el nivel de detalle de cada uno de los
datos generados. Hace falta que cada una de las instituciones que genera datos e
informacion registre los datos y sus caracteristicas mas importantes en un

documento.

Es por esta razén que es necesario disefiar una plataforma a través de la cual,
las instituciones locales y el GRC, puedan compartir datos e informacion que les
sea util para la toma de decisiones en los procesos de desarrollo y planificacién de
la Region.

Existen experiencias que difunden masivamente los datos geograficos de
Cajamarca: el Atlas de Cajamarca, desarrollado por la PUCP es una de ellas, el
cual esta disponible en la pagina web http:/www.losandes.org.pe.
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VL.

1.

FORMULACION; ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA SIG
PARA LA REGION CAJAMARCA.

Justificacion

Considerando los puntos desarrollados en la introduccién y en los items

anteriores, se ve necesaria la organizacién e instalacion urgente de una oficina de

Sistemas de Informacion Geografica (SIG) al interior del GRC, en la que se de

soporte cartografico y estadistico de manera estable a todas las gerencias y

oficinas del Gobierno, asi como también a otras instituciones de la Regién, como

por ejemplo gobiernos locales y ONGs.

Los beneficios de establecer una oficina de SIG en el GRC, segun la

evaluacion realizada y la bibliografia consultada, seran los siguientes:

Permitira conocer en detalle, a los técnicos y tomadores de decisiones del
GRC y de otras Instituciones de la Regibn, la oferta de datos geograficos y
estadisticos existentes, facilitando su ubicacion, acceso y utilizacion.
Permitira combinar datos de origenes distintos, validarlos y actualizarlos en
campo, dando la posibilidad de reutilizarlos en funcibn a un interés
determinado.

Promovera la difusion y utilizacion de datos geogréaficos, ampliando su
demanda.

Promovera la comunicacion entre los administradores de la oficina de SIG
del GRC y de otras instituciones, de modo que se fortalecera el intercambio
y uso de datos para multiples fines.

Iniciara el proceso para establecer normas para la recopilacién y manejo de
datos en la Region Cajamarca, siendo esta oficina lider de este proceso, en
coordinacién con el IGN.

Iniciard el proceso de asignacion de metadatos a los datos administrados
por la oficina de SIG del GRC, liderando también este proceso.
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Objetivos

La creacion de una oficina de SIG dentro del Organigrama del GRC (SIG-
Cajamarca).

La participacién de la oficina SIG de la Infraestructura de Datos Espaciales
del Peru (IDEP), trabajando bajo las normas y estandares que se vayan
implementando a nivel nacional.

El mantenimiento, actualizacion y la facilidad de acceso a los datos e
informacion relevante para la toma de decisiones vinculadas al desarrollo de
la Regién Cajamarca por parte de las autoridades o funcionarios del GRC,
de los Gobiernos Locales, de los Proyectos Especiales y de las plataformas
institucionales, asi como también de empresas privadas y organismos no
gubernamentales que trabajan en proyectos vinculados a los procesos de
desarrollo y de inversion.

La administracion de datos geograficos y estadisticos de la Region
Cajamarca en una oficina SIG que de soporte a todas las oficinas del GRC y
a otras instituciones locales.

El establecimiento y uso de estandares y la documentacién de datos en la
oficina del GRC, con participacién de las demas oficinas de SIG de
Cajamarca.

Evitar duplicar esfuerzos, estimulando sinergias en la generacion y
manipulaciéon de datos de parte de las instituciones que establezcan relacién
con la oficina SIG de Cajamarca, estableciendo mecanismos y metodologias

para compartir la informacion.
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3. Disefio, organizacion y uso del SIG
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial
[ I |
Oficina-SIG Oficina de Soporte Técnico
Funciones: | |

Apoyo directo en la Soporte en el mantenimiento

realizacion del POT de de redes y paginas web a

Cajamarca todo el Gobierno Regional

Establecer normas y
estandares de manejo de
datos para la Region, en
coordinacion con el IGN

Mantenimiento, actualizacion
y validacion de datos
geograficos y estadisticos de
Cajamarca.

Soporte en SIG a: todas las
gerencias y oficinas del GR y
a otra instituciones locales.

Cuadro 2: Ubicacion sugerida de la Oficina-SIG de Cajamarca dentro del
organigrama del GRC

La Oficina — SIG del GRC debe estar ubicada en la Gerencia Regional de
Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, brindando un soporte
transversal a todas las gerencias e instituciones de la Region, en temas
relacionados a SIG, apoyando la planificacion de la Region, considerando todos los
aspectos necesarios para el ordenamiento del territorio (recursos naturales,
economia, infraestructura, salud, educacion, transporte, recursos hidricos, entre

otros), de modo que fortalezca el ordenamiento del territorio.

Ademas, esta oficina debe brindar apoyo a otras instituciones locales como por
ejemplo, los gobiernos locales de la Regiéon Cajamarca, fortaleciendo con soporte
técnico sus propios procesos de ZEE y OT, y a empresas privadas e instituciones

no gubernamentales.
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Todas las
gerencias del GRC

ONGs <> ( Oficina SIG-GRC

Gobiernos
locales

II LEYENDA
{—> Intercambio de datos

Empresas Soporte en los
privadas procesos de ZEE y
oT

Figura 3: Relacion de la Oficina SIG del GRC con las instituciones de la Region Cajamarca

Inicialmente se pensaba proponer una Infraestructura Regional de Datos
Espaciales, descrita lineas arriba, pero al realizar el diagndéstico, se ha detectado
gue son muy pocas las instituciones que cuentan con una oficina de SIG en la
Regién, trabajando en temas especificos relacionados a sus propios objetivos:
ADEFOR, Municipalidad Provincial de Cajamarca, compafias mineras, entre
algunas otras, mientras que las ONGs, con excepcion de Cedepas Norte, no han
instalado una oficina SIG, y mas bien trabajan coordinadamente con el personal de
esta oficina para obtener sus propios productos.

Por otro lado, es importante mencionar que la oficina de SIG instalada hoy en
la Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial,
debe ser fortalecida para asegurar su funcionamiento a lo largo del tiempo, de
modo que sea un soporte en todos los procesos de desarrollo, asegurando su
sostenibilidad.

Considerando las premisas antes mencionadas, el disefio de la Oficina SIG—
Cajamarca, requiere de los 5 componentes mencionados lineas arriba: personal,
datos, infraestructura en programas (software) y equipos (hardware) vy
procedimientos para el analisis de los datos. Asimismo esta oficina debe estar
ubicada en un local que facilite la toma de decisiones, el trabajo con los datos y
garantice seguridad de equipos y datos.

38



Formulacion y organizacion de un SIG en Cajamarca

1.Personal

5.Procedimientos 2.Plataforma

4.Datos 3.Programas

Figura 4: Componentes de la Oficina SIG-Cajamarca

i. Personal para instalar la Oficina SIG del GRC, teniendo como obijetivo el
POT

En las primeras etapas de funcionamiento, la Oficina SIG—Cajamarca tendra
como objetivo principal, el apoyo en la implementacién del POT regional. Mas
adelante la Oficina SIG se encargara de dar mantenimiento y actualizar sus datos y
brindar soporte en SIG a las oficinas y gerencias del GR. Es por esta razén que se
recomienda que esta oficina se ubique desde ya, dentro del organigrama de la
Subgerencia de Acondicionamiento Territorial.

Segun la legislacion vigente, una de las etapas para lograr un POT, es la
Zonificacion Econémica Ecoldgica, procedimiento técnico a través del cual se ubica
areas homogéneas con potencialidades y limitaciones para el desarrollo de
actividades economicas. Para lograr la ZEE, es necesario entonces, recopilar datos
primarios y en base a ellos generar informacion que permita definir estas areas
homogéneas. Una variable muy importante a considerar en este procedimiento es

la gestion de riesgos.

A continuacion se presenta el personal necesario para instalar una oficina de
SIG que brinde soporte y servicios para la instalacion del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT). Dado que el personal que administrara los datos y tomara las
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decisiones para planificar, se debe poner especial énfasis en su seleccion, el cual
debera ser contratado en forma permanente. A continuacion se muestra en un

diagrama, la organizacion del personal al interior de la Oficina SIG del GRC.

Coordinar con el Equipo

Técnico Multidisciplinario

— Planificador | Dirigir la Oficina SIG

para apoyar la ZEE, con el
objetivo de lograr el POT

Especialista en Sistemas e
Informatica

Especialista en SIG

Especialista en
teledeteccion

Comunicador

Funciones:

Implementacion y
mantenimiento de base de
datos

Responsable del SIG para
la elaboracién de la ZEE y
el POT

Administracién del servidor

Mantenimiento de los datos
en el SIG

Generacién de datos e
informacién actual a partir

Sensibilizacion a la
comunidad en relacion a la
ZEE y POT

de iméagenes de satélite, de
acuerdo a prioridades

Difusién del uso de
cartografia para
planificacion

Aplicaciones cliente-
servidor

Generacion de metadatos

Pagina web

Trabajo coordinado con
IGN para establecer
normativa de datos de
Cajamarca.

A mediano plazo: Insercién
de la Oficina SIG de
Cajamarca en la IDEP

Publicacion de mapas
resultado en la web e
impresos

Difusién de utilidad del SIG
alas demas gerencias y a
la comunidad

2 asistentes de gabinete

3 técnicos de campo

Apoyo en: Ingreso y
mantenimiento de datos,
difusigon, talleres de
sensibilizacicon ZEE y POT

Ejecucion de talleres
participativos con el fin de
establecer la ZEE y el POT

Recopilacion de datos de
campo con GPS

Cuadro 3: Organizacion del personal en la Oficina SIG para su instalacion.

Personal de gabinete:

Funciones principales.

= un planificador, quien sera gerente y coordinador de la oficina. Ya que la

oficina-SIG estara orientada al ordenamiento y a la planificacién del territorio,

la persona encargada debera responsabilizarse de lograr estos objetivos.

* un ingeniero informatico o de sistemas para manejar el servidor, el

establecimiento de bases de datos vy

mantenimiento de las aplicaciones web,

la estructuracién,

disefio y
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= un ingeniero o licenciado especialista en SIG, quien se encargara del
manejo de los datos geograficos y de atributos, en coordinacién con el
ingeniero especialista en informatica. Asimismo se encargara de la
administracién, actualizacion, control de calidad y de la validacion de los
datos (con datos provenientes de campo) y de la administracién de sus
respectivos metadatos.

= Un ingeniero o licenciado especialista en teledeteccion y fotogrametria
encargado de interpretacion de imagenes de satélite y fotografias aéreas,
insumos importantes para obtener datos relacionados a recursos y
produccion y a la planificacién del territorio, ya que no es suficiente la
interpretacion visual de las imagenes satelitales, sobre todo en una region
rica en minerales y metales.

* un licenciado en comunicacion, encargado de la difusién y comunicacion
de las bondades del uso de los SIG en diferentes aplicaciones, de modo que
los técnicos y politicos, encuentren en el SIG una herramienta util para el
desarrollo de su trabajo cotidiano.

= dos personas de apoyo, ya que la manipulacién de este tipo de datos e
infraestructura demanda de muchas horas hombre. Si se logra trabajar con
una universidad o instituto local, podrian ser alumnos practicantes de ultimos
ciclos. Se recomienda que una de estas personas curse una carrera
relacionada al manejo de bases de datos y la segunda persona curse una
carrera relacionada a la geografia o a la gestion de recursos naturales.

Personal de campo:
= {res encargados de recopilar y validar los datos en campo. de preferencia
se sugiere contar con los servicios de ingenieros para esta labor, quienes
pueden ser agronomos, forestales, gedlogos, agricolas o civiles.

ii. Personal permanente

Una vez instalada la Oficina SIG en el GRC y que el POT esté puesto en
marcha, la Oficina SIG podré ser reducida a un personal minimo, el cual estara
encargado de su mantenimiento, actualizacién y de dar soporte a las oficinas y
gerencias del GRC.
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El personal minimo indispensable para el funcionamiento de la Oficina SIG en

la fase de mantenimiento sera:

Especialista en
SIG

Dirigir la Oficina SIG

Especialista en
sistemas e —
informatica

apoyo en la parte de
sistemas, mantenimiento
de pagina web.

2 asistentes de
gabinete

Apoyo a los especialistas
en mantenimiento y

actualizacion de datos, asfi

como también en el
soporte hacia otras oficinas
- gerencias

1 técnico de
campo

Recopilacion de datos en

| |campo para su

mantenimiento y
actualizacion

SIG. Funciones principales.

iii. Infraestructura

| | Personaquelo| |

Hardware L Software
manejara
—  PC1  |H{Planificador H SIG |
] PC2 —]Especialista SIG [ SIG
Administrador de
PC3 | |Especialistaen | | servidor/SIG/
sistemas Administrador de
paginas WEB
Servidor
|| PC4 | |Especialistaen | | SIG/
teledeteccion Teledeteccion
—___PC5  |{Comunicador | Paginaweb |
—  PC6 [ Asistente 1 H SIG |
—  PC7 [Asistente 2 i SIG |
—  pcs  HPersonalde L1 g6 GPs
Campo
GPS

Impresoras

Cuadro 4: Organizacion del personal minimo para el funcionamiento de la Oficina
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Cuadro 5: Infraestructura necesaria para el funcionamiento de la Oficina SIG.

(se ha marcado en gris el equipo necesario para la fase de mantenimiento)

En cuanto a hardware es necesario, como se observa en el cuadro y como se
menciona lineas abajo, la compra de 1 servidor con su respectivo disco duro
(valorizados en US$ 7000) y ocho computadoras personales (valorizadas en US$
2200 cada una) de modo que el personal de gabinete maneje una PC, y el personal
de campo comparta una PC.

Para complementar el equipo indicado en el parrafo anterior, se requiere que las
ocho PC y el servidor estén interconectados y tengan acceso permanente a
Internet. La oficina también debe contar una impresora de formato ancho (plotter),
una impresora laser de color tamafio A3, un scanner de formato ancho. Todos estos
periféricos deberan estar conectados a la red y deberan contar con sus respectivos
suministros. Asimismo, se debera prever el costo de mantenimiento de los equipos
y el costo del mobiliario, considerando una oficina de tamafo grande para albergar
€s0Ss equipos.

Aparte del equipo que sera utilizado en gabinete, se recomienda la adquisicién
de tres camaras digitales de fotos y tres GPS navegadores para la recopilacion de
datos en campo (uno por técnico de campo). Los GPS de preferencia deberan tener
una antena externa, capacidad para registrar caminos y al menos 200 puntos por
salida al campo. Asimismo se recomienda que cuenten con una brujula y un

altimetro barométrico independientes al sistema GPS.

En caso sea necesario registrar datos mas precisos con GPS, como por ejemplo
trazos de carreteras, limites de predios, entre otros, es importante contar con un
terminal de GPS diferencial, con el cual se podran obtener datos con precisién

submétrica.

iv. Servidor

El servidor debera ser de una marca y modelo tal, que brinde seguridad y
respaldo a los datos grabados en el mismo (los servidores de marcas HP o IBM
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pueden alcanzar un costo de US$ 7 000). Tratandose de un esfuerzo constante de
despliegue de datos en base al cual van a estar todas las instituciones, hay que
tener la seguridad de que la informacién no se pierda.

El servidor debera estar encendido y debera estar conectado a internet las 24
horas del dia, debiendo tener las condiciones de espacio y refrigeracion adecuadas
para su buen desarrollo. Asimismo debera estar manejado por una computadora
personal que hara las veces de cliente-servidor, manejada por el especialista en

informatica.

v. Programas (software)

Para el manejo de datos en gabinete, se sugiere usar programas ampliamente
difundidos y conocidos en el medio, de modo que sea facil compartir los datos con
las demas instituciones. Se ha evaluado, sin animo de hacer publicidad, que el
programa para la administracion de SIG mas difundido y utilizado en la region es
ArcView de la casa ESRI (http://www.esri.com), siguiendo en preferencias de uso el

programa Maplinfo de PB Maplnfo Corporation (http://www.mapinfo.com).

Dado que se va a manejar muchos datos y se va a consolidar una gran base de
datos que dara servicios a mdultiples instituciones y a diferentes escalas, se
recomienda trabajar con un programa mas potente que los dos mencionados, bajo
una interfaz multiusuario, es decir que la base de datos pueda ser usada
simultaneamente por varios usuarios a la vez, con diferentes niveles de
restricciones, con el fin de no generar desorden en los datos. Bajo este fin se
recomienda usar el programa ArcSDE, en asociacion con el Arcinfo o similares, que
tienen la misma interfaz que el ArcView, pero que juntos, permiten administrar los

datos de una mejor manera.

En relacién al software o programas, a ser desplegados en Internet, se
recomienda en una primera etapa, usar programas econémicos como por ejemplo

el MapViewSVG (http://www.mapviewsvg.com/), el cual permite desplegar e

interactuar con mapas a través de un portal de forma muy rapida. Otra alternativa,
aunque puede demandar de muchas horas hombre para su implementacion, es la
utilizacion de programas de libre disponibilidad, que estan a su vez recomendados
por la Open Geospatial Consortium (OGC) http://www.opengeospatial.org de
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Estados Unidos. El especialista en informatica y uno de sus colaboradores, deberan

tener conocimientos en trabajo con software libre, para poder utilizarlos.

En cuanto al programa servidor de bases de datos, en un inicio se puede usar
uno de libre disponibilidad (MySQL, por ejemplo, hitp://www.mysqgl.com), pero

conforme se vaya obteniendo mas y mejores datos, se deberd adquirir un programa
potente, similar al ORACLE (http://www.oracle.com), valorizado en US$ 6000.

vi. Datos

En la Oficina SIG de Cajamarca se manejaran datos base o fundamentales y
datos tematicos relacionados a la ZEE, el OT y a la gestién de riesgos, asi como
también datos basados en las necesidades de las gerencias del GRC. A
continuacién se muestra en un cuadro, los mapas base y los datos tematicos que el

Sistema de Informacién Geogréfica de esta Oficina deberia contener como minimo.

Datos tematicos

Datos base o fundamentales| |[Variables biofisicas Variables socioeconomicas Catastro
Relieve Geologia Poblacion Minero
Red hidrica Geomorfologia Actividades economicas Urbano
Centros poblados Forestal Uso de la tierra Rural

Limites politicos

Cobertura vegetal

Comunidades campesinas

Vias Pisos altitudinales y zonas de vida |Demografia
Suelos Frentes econémicos
Fisiografia Deforestacion
Pendientes Problemas y conflictos ambientales
Clima Elementos del patrimonio cultural
Geodindmica externa ANP
Geodinamica interna Uso del agua

Peligros naturales Capacidad de uso de la tierra
Potencial econémico (agricola,
forestal, ganadero, minero,
energético)

Vocacién recreacional y turistica
Infraestructura

Ecosistemas

Cuadro 6: Datos minimos que debe manejar la Oficina SIG de Cajamarca

A partir de estos datos y con buen manejo, podra obtenerse datos secundarios
para tomar decisiones en cuanto a la gestién de riesgos, ZEE y ordenamiento
territorial, asi como también implementar Sistemas de Informacién Regional a
través de los cuales se distribuya la informacion obtenida a los diferentes publicos
de la Region.
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vii. Plan de trabajo

Basicamente, como se menciona a lo largo del presente documento, la oficina
SIG del GRC se encargara de administrar un SIG, con el objetivo de manejar y
generar datos y efectuar analisis que permitan establecer y administrar el Plan de
Ordenamiento Territorial para la Region Cajamarca.

Finalmente, esta informacion recopilada y trabajada debera ser transmitida a la
poblacién en general, a través de un sistema de informacion, dando oportunidad a
los diferentes publicos usuarios a conocer los recursos de su Region y facilitar la
participacion de la poblacién en la toma de decisiones de los multiples procesos de
desarrollo.

Este trabajo sera continuo a lo largo del tiempo y seguird el proceso de
implementacion de un SIG: ingreso, administracion, andlisis y salida grafica de los
datos, dividiéndose el trabajo en cinco fases o etapas.

Fase 1

Il

P

Fase 2

Fase 3

1

Fase 4

g

Fase 5 |

Diseio del SIG en base al
POT y a la ZEE. Ingreso
de datos.

_’

Administracion y
mantenimiento de datos.

_’

Analisis de los datos con
el propdsito de realizar la
ZEE de Cajamarca.

Difusion de los
resultados de la ZEE a
los técnicos del GRCy a
la poblacion de la

Mantenimiento y
actualizacion de datos,
ZEE y POT.

Mantenimiento de la

Region.

Cuadro 7: Fases propuestas para la implementacion y funcionamiento de la
Oficina SIG - Cajamarca

Fase 1. Disefo del SIG en base al POT y a la ZEE. Ingreso de datos.

Duracion: 6 meses.

Personal: Personal de gabinete.

Equipo necesario: Servidor, computadoras personales en red, programas con bases
de datos multiusuario para el manejo de SIG.

En una primera etapa el personal de la oficina realizara la recopilacién de datos
generados por instituciones locales y nacionales, en funcidén al objetivo general: la
implementacion del POT. En algunos casos esta informacion serd de libre
disponibilidad, mientras que en otros casos, se tendra que comprar (no esta
considerada en el presupuesto). Entre las principales tareas se realizaran las

siguientes:
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1. Formulacion preliminar del POT y de la ZEE en coordinacién con un
Equipo Técnico Multisectorial de la Regiéon Cajamarca, conformado para tal
fin.

— El planificador debera definir muy bien el proceso de OT junto con las demas
dependencias del GRC. Segun la normativa vigente, la Zonificacion Econémica
Ecol6gica (ZEE) es un insumo muy importante para la elaboracion del POT, y
esta zonificacion demanda de datos geogréficos y estadisticos y es importante
que en ella se incluya y considere la gestién de riesgos.

— Es por esta razdn que en esta primera etapa se debera disefar la metodologia
para establecer la ZEE para la Region Cajamarca, siguiendo la legislacion
vigente. Este proceso debe ser liderado por el Gobierno Regional y tiene que
realizarse con la participacion de la poblacién, instituciones y las empresas. En
este sentido, se sugiere formar un equipo técnico multisectorial que lidere la
ZEE.

2. Implementacion de de la Oficina SIG en el GRC

— Se evaluard y contratara al personal que desarrollara el trabajo en la Oficina-
SIG de GRC. Asimismo, se elegira el ambiente donde se implementard la
oficina, adquiriéndose los muebles, los equipos y las licencias de los

programas, para iniciar su funcionamiento.

3. Recopilacion y documentacion de datos

— En funcién a los objetivos de la ZEE, se iniciara el proceso de recopilaciéon de
los datos necesarios para el SIG que seran adquiridos y registrados en esta
primera fase. En la seccién anterior, se han sugerido los datos tematicos
principales que deben ser considerados.

— Como los datos seran adquiridos de mdltiples fuentes y se estima que seran
abundantes, hay que iniciar inmediatamente el proceso de documentacion de la
mismos, es decir, asignar metadatos a cada dato recopilado.

— Para tal fin sera muy importante determinar previamente los metadatos que se
consideraran para documentar cada uno de los datos a recopilar. Se puede
usar algunos estandares elaborados para tal fin, aunque estos son muy
rigurosos y extensos. Una alternativa es escoger un estdndar de los
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mencionados y simplificarlo, acordando internamente los metadatos que se
registraran. De todas maneras, es indispensable considerar los metadatos
relacionados a la institucion que generé el dato, la fecha en que se genero, su
contenido, la extensién que cubre, el sistema de referencia en el cual esta

proyectado, su distribucion.

Para el caso de los datos generados por diferentes instituciones en la regién,
sera importante realizar un trabajo personalizado con cada una de ellas, de
modo que el GRC les brinde los datos necesarios para el desarrollo de sus
trabajos habituales, y que cada una de estas instituciones facilite sus datos a la
Oficina SIG de Cajamarca. Para tal fin ser& muy importante la labor del
comunicador, quien deberd tener bien claros los beneficios derivados de
compartir datos para poder establecer una relacién estrecha que garantice
confianza con cada institucion. En este sentido, es muy importante ofrecer
beneficios que se sabe, podran ser cumplidos, y sobre todo, respetando los
derechos de autor de cada institucion.

Para el archivo y documentacion de los datos recopilados, sera suficiente
trabajar con la licencia de ArcView con la que actualmente cuenta la
Subgerencia de Acondicionamiento Territorial del GRC, ya que este programa

permite realizar estas funciones.

Disefio del SIG

Paralelamente a la asignacion de metadatos, se debera realizar el disefo del
SIG, donde se ingresaran y manejaran los datos. Esta labor debera ser
realizada en conjunto, entre el especialista en SIG y el especialista en
informatica, pensando siempre en el objetivo final del SIG: en este caso la ZEE,
previniendo la actualizacién de datos y el monitoreo de los diferentes eventos
naturales y sociales a lo largo del tiempo.

A partir de esta tarea es importante trabajar en base a la funcionalidad del
software elegido.
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5. Ingreso de datos al SIG
— Una vez que esté disenado el SIG, se procedera a ingresar a éste los datos
documentados. Esta tarea estara a cargo de los especialistas mencionados y
de sus asistentes.

6. Estandarizacion de datos. 1era etapa

— En esta primera etapa, también se procedera a revisar los datos, con el fin de
establecer normas y estandares para la recopilacion de datos en el futuro, y
para adaptar y manejar los existentes. Por experiencias en otras regiones del
pais, este proceso de estandarizacion es muy largo, ya que debe realizarse
participativamente, coordinando con el personal del Instituto Geografico
Nacional (IGN) institucion responsable de la administracion oficial de la

cartografia nacional.

Fase 2. Administracion y mantenimiento de datos.

Duracion: 6 meses.

Personal: Personal de gabinete y de campo.

Equipo necesario: Servidor, computadoras personales en red, programas con bases
de datos multiusuario para el manejo de SIG, programa para colocar mapas

interactivos en Internet.

En esta segunda etapa, en la cual ya se tendrda los datos previamente
generados, debidamente documentados y almacenados en el SIG, se procedera a
organizarlos segun las necesidades de la ZEE, cuidando siempre que los datos
originales tengan un respaldo magnético. Asimismo se detectaran las deficiencias
de datos, para iniciar el proceso de recopilacion de los mismos.

7. Ajuste de la ZEE en base a las necesidades planteadas por el Equipo
Técnico Multisectorial.

— En esta etapa, el planificador responsable de la oficina, ird afinando las
necesidades de la ZEE en coordinacion con el equipo técnico del Gobierno
Regional designado para tal fin, de acuerdo a la disponibilidad de datos y
teniendo ya mas claros los objetivos del trabajo.
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En este punto, el ETM debera tener claros los ejes tematicos necesarios para la
elaboracion de la ZEE (incluyendo la gestién de riesgos), los cuales deberan
estar trabajados por la Oficina SIG, obteniendose un mapa resultado para cada
uno de éstos.

El personal de campo, en coordinacién con el planificador y con el equipo
técnico multisectorial, apoyara la socializacién de la ZEE con los diferentes
sectores de la poblacién, de modo que éste realmente sea un proceso
participativo.

Manejo, organizacion y generacion de datos en el SIG

El especialista en SIG, en coordinacién con el especialista en informatica
iniciaran el proceso de organizacién de los datos con el fin de usarlos en la
ZEE.

El equipo de trabajo de la Oficina SIG detectard la deficiencia de datos, y
priorizara los mecanismos para su obtencion / generacion a corto, mediano y
largo plazo. Por ejemplo, en la region es deficiente la data relacionada a la
distribucion de estaciones meteorolégicas e hidrométricas, a partir de las cuales
se deberia obtener datos. El personal de esta oficina deberd proponer la
instalacion de nueva infraestructura para obtener estos datos en lugares donde
ésta sea deficiente, asegurando los costos de mantenimiento y de la
recopilacién oportuna de datos.

Para cubrir estas deficiencias de informacion a escalas adecuadas, el
especialista en interpretacion de imagenes satelitales, actualizara los mapas de
cobertura vegetal y de recursos mineros y metdlicos, en base a la interpretacién
de imagenes de satélite, de los datos existentes y de trabajo de campo.

El personal de campo asimismo, se encargara de proveer con informacion de
campo a la persona en cargada de generar los mapas en base a imagenes de
satélite y validara los datos de centros poblados, vias y otro tipo de
infraestructura (escuelas, centros de salud, centros comunales, etc.) en las

zonas de Cajamarca donde todavia no hayan sido actualizadas.
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9.

10.

Estandarizacion de datos. 2da etapa

En esta segunda etapa, se proseguira con la estandarizacion de los datos. Se
iniciaran las coordinaciones con el IGN para definir en conjunto las normas
aceptadas en relacién a la cartografia nacional, informando a las personas que

utilizan cartografia acerca de los avances de las mismas.

Difusion de los datos recopilados a la comunidad

Paralelamente a estas labores, el comunicador debera difundir intensiva y
permanentemente la labor de la oficina del SIG a todas las oficinas del GRC y a
las instituciones locales, de modo que los técnicos que laboran en ellas, vayan
adquiriendo confianza para participar de este proyecto, ya sea compartiendo
datos o usandolos para sus propios fines. En esta etapa, el comunicador
debera poner especial énfasis en la difusion de los ventajas derivadas del uso
de los SIG, y en los beneficios de la gestion de riesgos, la ZEE y del POT.

Con el fin de difundir la labor del SIG a otras instituciones, se pondra a
disposicién del publico en general (al menos de manera visual y posiblemente
interactiva), los datos geograficos y estadisticos recopilados en la primera fase
a través del portal del GRC, respetando los derechos de autor. Es vital
transmitir y demostrar a los profesionales del GRC y de otras instituciones que
se esta trabajando los datos.

Utilizar otros canales para difundir la informacion como por ejemplo los medios
escritos y los radiales.

Una vez que se difunda la labor del SIG a nivel del GRC, el personal debera
tener suficiente capacidad de organizacion para dar soporte en SIG a los
técnicos y tomadores de decisiones del GRC, previniendo el abastecimiento y

financiamiento para el mantenimiento y soporte de la infraestructura y equipos.

Fase 3. Analisis de los datos con el propoésito de realizar la ZEE de Cajamarca.

Duracién: 6 meses.

Personal: Personal de gabinete y de campo.
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Equipo necesario: Servidor, computadoras personales en red, programas con bases

de datos multiusuario para el manejo de SIG, programa para colocar mapas

interactivos en Internet. GPS navegadores.

En esta fase se trabajara con los datos recopilados y generados en las etapas

anteriores, analizando los datos de modo que se pueda obtener al final de esta

etapa la ZEE para la Region Cajamarca.

11.

12.

13.

Analisis de los datos recopilados con el objeto de obtener la ZEE para la
Region Cajamarca

El personal SIG debera trabajar duramente analizando los datos con el
propdsito de obtener los resultados de la ZEE, siguiendo la metodologia
desarrollada y afinada durante las dos etapas anteriores.

Al concluir esta etapa, finalmente se obtendra la ZEE, insumo importante para
el Plan de Ordenamiento de Cajamarca.

Deteccion de datos faltantes

Dado que va a ser muy dificil obtener todos los datos necesarios para realizar
la ZEE después de dos afos de trabajo, se propone estimar los datos faltantes.
Como todos los datos van a estar depositados en el SIG, esta informacién
podra ser actualizada posteriormente, cuando se obtenga el respectivo dato.

En esta etapa también se insistira en detectar datos faltantes y la manera de
generarlos, ya sea instalando nueva infraestructura u obteniéndola a partir de
datos primarios.

Actualizacion y monitoreo de datos

Asimismo, luego de dos afos de trabajo, la propia oficina SIG y las diferentes
instituciones de la region tendran datos actualizados a ese afo, los cuales
también deberan ser incluidos en la Oficina—SIG del GRC. Algunos datos
actualizaran datos anteriores, mientras que otros datos serviran para comparar

dos situaciones en tiempos distintos.
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14. Difusién de datos y mapas resultado a la comunidad

— Los datos que se vaya actualizando y recopilando, y los resultados intermedios
que se vayan obteniendo en el proceso de analisis de datos para la obtencién
de la ZEE, deberan ser publicados a través del portal del GRC y a través de
impresiones y de la prensa escrita. Esta labor la tendra que realizar el

comunicador en coordinacién con el especialista en informatica.

15. Estandarizacion de datos. 3ra etapa

— En esta segunda etapa, se proseguira con la estandarizacion de los datos. Se
espera terminar las negociaciones con el IGN, realizando talleres de
capacitacion y coordinacion con la comunidad SIG de Cajamarca a fin de
establecer los estandares de los datos.

Fase 4. Difusion de los resultados de la ZEE a los técnicos del GRC y a la
poblacion de la Region.

Duracion: 6 meses.

Personal: Personal de gabinete y de campo.

Equipo necesario: Servidor, computadoras personales en red, programas con bases
de datos multiusuario para el manejo de SIG, programa para colocar mapas
interactivos en Internet. GPS navegadores.

Fase en la que se difundird la informacién obtenida luego de realizar la ZEE
para la Regién Cajamarca. En esta etapa se retribuira, a través de un Sistema de
Informacion, los datos a la poblacién de la Regién, de modo que tenga insumos
suficientes para tomar decisiones en los procesos de desarrollo.

Paralelamente se establecera un equipo técnico multisectorial mas amplio, en
el cual se discutira y definira el proceso de OT a partir de los resultados de la ZEE.
La oficina SIG brindara soporte a este equipo de OT, sobre todo en la parte
cartografica y estadistica.

16. Estandarizacion de datos. 4ta etapa

— Se espera que luego de mas de 2 anos de trabajo en coordinacién con el IGN y
con la comunidad SIG de Cajamarca se logre establecer los estandares para el
manejo técnico de los datos en la Region.

17. Implementacion del POT
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— Se coordinara con el equipo técnico multisectorial para obtener el POT en base
a la ZEE y al trabajo realizado a lo largo de 2 afios, de modo que se inicie el
tramite de su aprobacion en el Ministerio de Vivienda.

— El proceso y logro de este POT debera ser difundido en el Sistema Informacion

descrito a continuacioén.

18. Sistema de Informacion
Diseno de portal web

— Para realizar la difusion de la informacion generada en el proceso de ZEE, se
disenard una pagina web un poco mas ambiciosa que la utilizada en las fases
anteriores, que estard alojada en el servidor del GRC. En ella se debera
apreciar interactivamente los datos primarios utilizados en la elaboracion de la

ZEE, asi como también los mapas resultado del proceso seguido.

— Asimismo a través de esta pagina web se dara acceso a documentos, informes
y la memoria descriptiva generados en el proceso de la ZEE y durante la
elaboracion del POT.

— En esta pagina web también se colocaran publicaciones y documentos actuales
relacionados a planificacion, zonificacion y ordenamiento territorial en general,
de modo que sirvan como insumo para el trabajo de las instituciones locales y
los gobiernos locales para la implementacion de sus propios POT provinciales y
distritales.

— Se sugiere incluir en esta pagina web, un catdlogo o buscador de datos y
mapas relacionados con el SIG de Cajamarca, a través del cual, los diferentes
usuarios sepan identificar a los autores de los datos y acudan directamente a

ellos buscando informacién.

— En este portal, sera importante también, incluir la difusién de talleres y eventos
relacionados a los procesos de ZEE y OT a lo largo de la Regiéon Cajamarca, en
el Peru y en el extranjero, para que las autoridades y los pobladores sepa de la
existencia de los mismos, y pueda participar de ellos.

54



Formulacion y organizacion de un SIG en Cajamarca

— Otro punto importante a ser difundido por la pagina web es el relacionado al
marco institucional y legal, asi como también de las normas técnicas vy

estandares que regiran el trabajo con datos en la Regién Cajamarca.

Difusion de los mapas recopilados y de los resultados obtenidos a través
de publicaciones.
— A parte de difundir los logros a través de la pagina web, se debera difundir los
mapas obtenidos y los procedimientos para obtenerlos en publicaciones
escritas dirigidas a diferentes sectores de la poblacién.

Fase 5. Mantenimiento y actualizacion de datos, ZEE y POT. Mantenimiento de
la pagina web.

Duracion: permanente.

Personal: Personal de gabinete y de campo.

Equipo necesario: Servidor, computadoras personales en red, programas con bases
de datos multiusuario para el manejo de SIG, programa para colocar mapas

interactivos en Internet.

19. Apoyo en la elaboracion de ZEE y POT a nivel provincial distrital y
especifico, en base al POT de la Region
— Es importante que la oficina-SIG permanezca en el tiempo y brinde soporte y
mantenimiento a los gobiernos locales para que ellos implementen sus POT a
nivel provincial y distrital, claro, con datos mas precisos, que pueden ser
adquiridos o generados por la propia Oficina SIG de Cajamarca.

20. Mantenimiento, actualizacién y validacion de datos
— Asimismo, esta oficina en esta fase estara preparada para actualizar y generar
datos, revisando constantemente el POT concluido en la 4ta etapa. Esta oficina
también se encargard de actualizar y dar mantenimiento al portal web
implementado en la 4ta etapa, de modo que siempre brinde informacion actual
y oportuna.

21. Incorporacion y articulacion de la oficina a la Infraestructura Nacional de
Datos Espaciales del Peru (IDEP).
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— Se presume que al segundo ano de funcionamiento de esta oficina, esté
instalada la IDEP, a la cual debera pertenecer. A través de la IDEP, la Oficina
SIG de Cajamarca, podra estar actualizada en relacion a metodologias y
procedimientos para el andlisis de datos, y podra conocer acerca de la
actualidad nacional relacionada a cartografia, datos geograficos y estadisticos,
asi como también podra compartir los datos generados.

viii. Relacién con otras disciplinas.

Como se ha mencionado en las secciones anteriores, poseer datos ordenados
y documentados (a través de metadatos), permite utilizarlos con otros fines. El
producto final del trabajo de 2 afios de la Oficina SIG del GRC es el POT para la
Regién a una escala 1:100000. Paralelamente los datos usados para tal fin, podran
ser utilizados en la gestion de riesgos, en la gestion ambiental, priorizacién de
inversiones, entre otros multiples fines, siempre y cuando el numero y especialidad
del personal de la oficina no sea un factor limitante. Para realizar estos procesos
paralelos, se debera tener datos base (que en la mayoria coinciden con los
necesarios para la ZEE y el POT), tener procedimientos de analisis claros y
adaptados para la realidad y para la disponibilidad de datos en la regién. Realizar
un POT para una Regién en dos anos es bastante ambicioso, y disponer de sus
recursos para realizar procesos paralelos podria distraer los objetivos del mismo.
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ix. Cronograma

En el cuadro 1 se presenta el cronograma de funcionamiento de la Oficina SIG-
Cajamarca durante los primeros dos afios. Como se puede apreciar en el cuadro,
en esta primera etapa de trabajo, se plantea institucionalizar la propuesta, iniciar el
trabajo, administrando los datos, y realizando la ZEE con el objeto de lograr el POT.

En los afios subsiguientes, se realizara mantenimiento y actualizaciéon a la
base de datos y al portal web de manera permanente. En este mismo sentido, tal
como se menciona lineas arriba, se recomienda que a partir de la segunda mitad
del primer afo, se realice la validacion y mejoramiento de los datos en campo, una

vez que se tenga recopilado un buen numero de datos.

Fase Ao 1 Aio 2
trimestre| 1] 2| 3| 4| 5|6]|]7]8

Fase 1. Disefo del SIG en base al POT y a la ZEE. Ingreso de datos.

Fase 2. Administracién y mantenimiento de datos.
Fase 3. Andlisis de los datos con el propésito de realizar la ZEE de
Cajamarca.

Fase 4. Difusién de los resultados de la ZEE a los técnicos del GRC vy a los
diferentes publicos de la Region. Actualizacién permanente de los datos.

Fase 5. Mantenimiento y actualizacién de datos, ZEE y POT. Mantenimiento
de la pagina web.

Cuadro 8. Cronograma de actividades

x. Presupuesto

En las siguientes paginas se presenta un presupuesto aproximado para la
implementacion de la Oficina-SIG de Cajamarca, asi como también se presupuesta
el primer afo de funcionamiento de esta oficina. La suma de ambos rubros da un
monto total aproximado de S/. 583 132.00 nuevos soles, de los cuales se observa

que el costo més elevado recae sobre el mantenimiento anual.

Total (S/.)
Gran Total 583132.00
Presupuesto para la implementacion (equipos y programas) 232320.00
Presupuesto para el funcionamiento del primer afo (costos a ser considerados para cada afno) 350812.00

Cuadro 9. Resumen de presupuesto para la implementacion
El monto total de implementacion (adquisicién de equipos y programas) de la
oficina asciende a aproximadamente S/. 232 320.00 nuevos soles, lo cual es
relativamente econdmico si se considera que en esta oficina se manejara datos de

gran importancia para la Regién Cajamarca. Hay que considerar que los equipos
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presupuestados se deprecian y en los siguientes afos, habrd que reponerlos y

darles mantenimiento.

En el siguiente cuadro podemos apreciar el detalle de estos costos:

Cantidad | Descripcion | pPus) | subtotal | Observaciones Total (S/.)
Presupuesto para la implementacion (equipos y programas) 232320.00
Hardware 107520.00

1 Servidor de marca reconocida (HP o IBM) 22400.00 22400.00]|Da seguridad para administrar los datos
8 Colmputadoras persongles de ultlma generacion 7040.00 56320.00 7 PCs para personal de gabinete y una PC para
tarjetas de Red y demas accesorios personal de campo
1 Impresora de formato ancho (Plotter, de preferencia 25600.00 25600.00 La Subgerencia de Acondicionamiento Territorial
de marca HP) cuenta con un plotter
1 Impresora laser a color formato A3 (de preferencia de 3200.00 3200.00 Serwrei para imprimir informes y mapas de formato
marca HP) pequeiio
Programas 113280.00
9 Licencias de Windows XP 480.00 4320.00
9 Licencias de MS Office 480.00 4320.00
1 Servidor de bases de datos (Oracle) 19200.00 19200.00
1 Manejador de bases de datos 4800.00 4800.00
1 Cliente - servidor de bases de datos 4800.00 4800.00
Programa para publicacién de mapas en web
1 (MapView SVG) 2240.00 2240.00
1 Programa para manejo de datos SIG multiusuario 9600.00 9600.00
(ArcSDE)
1 Programa de manejo de SIG (Arcinfo) 64000.00 64000.00
Red interna 3520.00
1 Swm;her chm 4200 para 24 puertos, que permite 1920.00 1920.00
administracion
1 Instalacion de conecciones de Red 1600.00 160,00 Puede variar segin distribucion de computadoras.
Debe incluir cable, cajas, jacks e instalacion.
Mobiliario 8000.00
1 Costo glf)bal aproximado de escritorios, sillas, 8000.00 8000.00| Puede variar
estanteria y mesas

Cuadro 10: Presupuesto para implementacion (infraestructura, equipos y
programas)

Al observar este cuadro, se puede deducir que muchos de estos equipos ya
estan disponibles en el GRC. En la siguiente pagina, se muestra un cuadro en el
que se clasifica el equipo y los programas a comprar, segun su disponibilidad actual
y el plazo que se tendria para adquirir la infraestructura adicional.

Por otro lado, durante las primeras etapas de funcionamiento de la Oficina-SIG,
se podra considerar productos alternativos para el manejo del servidor, como por
ejemplo software libre. Asimismo se podra utilizar el programa ArcView (US$ 2
500.00 6 S/.8 000.00) en reemplazo del indicado Arcinfo (US$ 20 000.00 6 S/.64
000.00), aunque este ultimo debera ser adquirido si se quiere tener un respaldo y
manejo serio de los datos.

58



Formulacion y organizacion de un SIG en Cajamarca

Cantidad | Descripcion PUGS.) | Subtotal | Observaciones Total (S/.)
Presupuesto para la implementacion (equipos y programas) 306720.00]
Disponible en el GRC 116640.00]
Hardware 100000.00

1 Impresora de formato ancho (Plotter HP DesignJet 800ps) 50000.00 50000.00
1 Scanner de formato ancho (Scanner HP DesignJet 815mfp) 50000.00 50000.00
Programas 8640.00
9 Licencias de Windows XP 480.00 4320.00|
9 Licencias de MS Office 480.00 4320.00
Mobiliario 8000.00
1 |Costo global aproximado de escritorios, sillas, estanteria y mesas 8000.00 8000.00 Puede variar
A ser adquirido en el corto plazo 158080.00)
Hardware 78720.00
1 Servidor de marca reconocida (HP o IBM) 22400.00 22400.00)Da seguridad para administrar los datos
8 g:rrap;t;lgg:sr%irsonales de Ultima generacién tarjetas de Red y 7040.00 56320.00 ;:gosnzlaizzr;%r;al de gabinete y una PC para
Software 75840.00
1 Programa para publicacién de mapas en web (MapView SVG) 2240.00| 2240.00|
1 Programa para manejo de datos SIG multiusuario (ArcSDE) 9600.00] 9600.00
1 Programa de manejo de SIG (Arcinfo) 64000.00| 64000.00|
Red interna 3520.00
1 Switcher 3com 4200 para 24 puertos, que permite administracion 1920.00 1920.00
1 Instalacién de conecciones de Red 1600.00 1600.00 ;2?3?;:;;: 2;%;? jt::gb;?r:z?aii%rnputadoras. Debe
A ser adquirido a mediano plazo 32000.00
Hardware 3200.00
1 Impresora laser a color formato A3 (de preferencia de marca HP) 3200.00| 3200.00| ismggara imprimir informes y mapas de formato
Software 28800.00
1 Servidor de bases de datos (Oracle) 19200.00 19200.00
1 Manejador de bases de datos 4800.00 4800.00]
1 Cliente - servidor de bases de datos 4800.00| 4800.00|

Cuadro 11: Presupuesto para implementacion (infraestructura, equipos y

programas), segun plazos.

Con respecto a los gastos de funcionamiento del primer afo, éstos ascienden a

S/. 285 712.00 nuevos soles, de los cuales el monto que involucra al personal es el

mas elevado (S/. 260 400.00 nuevos soles). El monto total de funcionamiento

deberd ser considerado anualmente para el mantenimiento y buen funcionamiento

de esta oficina. En la siguiente péagina, en el cuadro 12 se presenta este

presupuesto.
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Cantidad | Descripcién | PU (S/.) | Subtotal | Observaciones Total (S/.)
Presupuesto para el funcionamiento del primer afo (costos a ser considerados para cada afo de funcionamiento) 285712.00
Personal 260400.00

1 Costo anual de honorarios de planificador 3000.00 36000.00|En base a 12 sueldos mensuales de S/. 3000.00
1 Cost'o anual de honorarios de ingeniero informatico o 2500.00 30000.00
de sistemas
1 Costo anual de honorarios de especialista en SIG 2500.00 30000.00
] iali En base a 12 sueldos mensuales de S/.2500.00
1 Costo anularl de honorarios de especialista en 2500.00 30000.00
teledeteccién
1 Costo gnualll,de honorarios de licenciado en 2500.00 30000.00
comunicacion.
2 Costo anual de honorarios de asistente 1500.00 36000.00 En base a 12 sueldos mensuales de S/.1500
3 Costo anual de personal de campo 1500.00 54000.00
1 Costo anual por gastos de limpieza 1200.00 14400.00]Personal + insumos de limpieza
Acceso a internet 5040.00
Router - Servicio mensual de acceso a Internet de
12 Telefénica (Speedy empresarial) 320.00 3840.00 Pueden haber otras alternativas.
12 Servicio mensual de IP fijo 100.00 1200.00
Suministros 20272.00
Cartuchos de tinta (8 juegos de 4 cartuchos) para
32 plotter (calculado en base al modelo HP Design Jet 176.00 5632.00
800ps)
Toner de tinta a color (6 juegos de 2 cartuchos) para
12 impresora A3 (6 jueg )P 192.00 2304.00| Depende mucho de la demanda de impresiones.
Estos costos podrian ser cubiertos por los usuarios.
6 Rollos de papel de 90 cm de ancho * 150 m de largo 83.20 499.20
5 Millares de hojas A4 17.60 88.00
1 Millar de hojas A3 28.80 28.80
1 Suscripcién anual para un antivirus potente 1920.00 1920.00
1 Mantenimiento de equipos (costo global) 1600.00 1600.00
1 Costos por consumo de electricidad anual 1200.00 1200.00
1 Alquiler de local por 1 afio 1000.00 1000.00
1 Linea telefénica por 1 afio (instalacién + llamadas loca 3000.00 3000.00
Costo global de transporte local para coordinacion
1 entre instituciones 3000.00 3000.00

Cuadro 12: Presupuesto para el funcionamiento de la Oficina-SIG durante el primer

xi. Financiamiento

afo

Una oficina de SIG es muy importante para la planificacién y desarrollo de una
regién, mas aun si va a generar datos relacionados al Plan de Ordenamiento, va a
mejorar la gestién de riesgos y va a dar soporte a todas las gerencias del GRC. Es
por estas razones, que el GRC debe financiar la implementacién y mantenimiento
de ésta.

Como se puede apreciar en el presupuesto, la inversion propuesta para la
implementacion y mantenimiento de la oficina es minima, si comparamos el monto
presupuestado con los beneficios derivados de los servicios que generara esta
oficina para la Regién Cajamarca, en cuanto a manejo de recursos, produccién e

implementacion de infraestructura, entre muchas otras.

Por otro lado, este presupuesto no considera el costo de los datos necesarios

para implementar el SIG. Se conoce que muchas instituciones nacionales venden
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los datos generados por ellas, pudiéndose firmar convenios con éstas para la
utilizacién de sus datos. Con respecto a las imagenes de satélite necesarias para
actualizar los datos, los costos de éstas pueden ser variables, dependiendo de la
resolucion, de la casa matriz, de la distribuidora y de la antigiedad de cada imagen.
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VIll. RESUMEN DE LA PROPUESTA TECNICA

El Gobierno Regional de Cajamarca requiere de manera urgente una oficina de
Sistemas de Informacién Geografica (SIG) que apoye los procesos de planificacion
y Ordenamiento Territorial (OT). Esta oficina debe trabajar dentro del organigrama
del propio GRC, observandose que su posicion natural dentro de éste es la
Gerencia Regional de Planeamiento Presupuesto y Acondicionamiento Territorial

Se debe garantizar que esta oficina trabaje continuamente a lo largo del
tiempo, brindando servicio y soporte transversal a todas las gerencias. Es por esta
razén que se sugiere que la oficina sea integramente financiada por el propio GRC,
de preferencia como parte del presupuesto base.

Las funciones principales de la Oficina—SIG de Cajamarca, seran apoyar la
planificacién y el OT de la Region. En la normativa vigente se menciona que el
establecimiento de un POT a nivel regional requiere de una ZEE a una escala
1:250000, un ZEE a nivel provincial requiere de una escala de trabajo 1:100000
mientras que una a nivel distrital debe ser trabajado a escala 1:25000.

Esta ZEE se basa en el analisis cartografico de diferentes ejes tematicos, uno
de los cuales es la gestién de riesgos, el cual debe ser considerado. Los datos
fundamentales o béasicos con que se cuentan en la Regién son suficientes para
elaborar un POT a nivel regional, aunque, claro, faltan datos para realizar algunos
mapas tematicos, los cuales deben generarse en el transcurso de los préximos

meses.

Es importante mencionar, que los datos generados, manejados Yy
documentados por la Oficina SIG de Cajamarca, podran tener aplicaciones distintas
a la ZEE y POT. Podran ser utilizados para otras disciplinas como la, aunque con
mucho cuidado, de modo que estas actividades no distraigan los objetivos iniciales
del su instalacién: la elaboracién de un POT, teniendo en cuenta que el personal
designado y los procedimientos van a estar enfocados a este objetivo final, y que
podria disminuirse su eficiencia y calidad si se les exige productos paralelos.

El proceso de formulacibn OT, debe realizarse multidisciplinaria y
participativamente. Es por esta razén que se recomienda instalar un Equipo Técnico
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Multisectorial que convoque a personal del GRC y de otras instituciones de la
Regién, que lidere y lleve a cabo este proceso en aproximadamente tres anos,
apoyado siempre en la Oficina SIG de Cajamarca.

Este proceso dara experiencia a la Oficina-SIG para apoyar con metodologia y
datos en la realizacién de procesos de OT a nivel provincial, distrital y procesos

locales mucho més especificos.

La relacion de esta oficina con las instituciones de Cajamarca que no
pertenecen al GRC, también deberd ser muy estrecha. Se observa que son muy
pocas las instituciones que cuentan con oficina de SIG propiamente de dicha, y que
son pocas también las personas especialistas en SIG en la Regién (Inclusive se
observa que hay una persona que brinda soporte SIG y cartografico a por lo menos
tres ONGs). Por otro lado, se percibe que estas instituciones demandan de mucha
informacion y datos para el desarrollo de sus trabajos habituales y que en los
proximos anos generaran informacion valiosa para la planificacién de la Regién que
debe ser recopilada y registrada por la Oficina SIG de Cajamarca. En este sentido
se sugiere un trabajo coordinado con cada una de las oficinas de modo que se
enriquezca el trabajo de todas las partes.

En cuanto a la relacion de esta oficina con otras instituciones a nivel nacional,
es importante que forme parte de la Infraestructura Nacional de Datos Espaciales
del Peru (IDEP), cuando esta se implemente y que esté preparada para absorber
las normas técnicas que desde ella se impartan. En relacién a las normas técnicas
y a los estandares de manejo de datos, esta oficina debera mantener una relacién
directa con el IGN, entidad oficial encargada de regular y normar la cartografia.

El personal que debera trabajar en la Oficina SIG de Cajamarca, debera estar
conformado por un planificador, un especialista en SIG, un especialista en sistemas
e informatica, un experto en teledeteccion, un comunicador, 2 asistentes de
gabinete y 3 técnicos de campo. Todas estas personas realizaran los trabajos
relacionados al SIG y a su difusion al interior del GRC y cara a la poblacién de
Cajamarca.

En cuanto a software se sugiere adquirir programas de amplio uso en el

mercado, de modo que permitan iniciar el trabajar en el mas corto plazo. Se
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recomienda hacer un inventario del hardware con el cual se cuenta y

complementarlo con los equipos indicados en la presente propuesta.
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