Resolucion Ministerial
N° 00% -2016-MINAM

2 7 ENE. 2016

Lima,

Visto, el Memorandum N° 009-2016-MINAM/DVMDERN del Vicemi’nisterio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales; asi como el Informe N° 02-2016-MINAM/DVMDERN/DGOT
de la Direccién General de Ordenamiento Territorial, y demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que la
planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la planificacion
econdémica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio y orientar su conservacion y aprovechamiento sostenible;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1013, se crea el Ministerio del Ambiente, como
organismo del Poder Ejecutivo, cuya funcién general es disefiar, establecer, ejecutar y supervisar
la politica nacional y sectorial ambiental, asumiendo la rectoria con respecto a ella;

Que, de acuerdo al articulo 5 del citado Decreto Legislativo, el sector ambiental
comprende el Sistema Nacional de Gestion Ambiental como sistema funcional, el que integra al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, al Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y al Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado; asi como la gestion
de los recursos naturales, en el ambito de su competencia, de la biodiversidad, del cambio
climatico, del manejo de los suelos y de los demas ambitos tematicos que se establecen por ley;

Que, asimismo, de acuerdo al literal c) del articulo 7 del citado Decreto Legislativo, el
Ministerio del Ambiente, tiene la funcién de establecer la politica, los criterios, las herramientas y
los procedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion
con las entidades correspondientes, y conducir su proceso, ejerciendo la rectoria del ordenamiento
territorial;

Que, conforme a los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial, aprobados
por Resolucién Ministerial N° 026-2010-MINAM, el ordenamiento territorial es un proceso politico y
técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos,
politicos y técnicos, para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacion y
promociéon de la localizacién y desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, de las
actividades econémicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econémicos,
socioculturales, institucionales y geopoliticos;

Que, mediante la Resoluciébn Ministerial N° 135-2013-MINAM, se aprobé la Guia
Metodoldégica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, norma que identifica, conceptualiza y define los siguientes instrumentos
técnicos sustentatorios del ordenamiento territorial: la Zonificacion Ecolégica y Econémica — ZEE,
los Estudios Especializados — EE, el Diagnéstico Integrado del Territorio — DIT y el Plan de
Ordenamiento Territorial — POT,;



Que, de conformidad con la mencionada guia, los EE son los instrumentos técnicos de
caracter estratégico, que enfatizan el andlisis de las dindmicas, relaciones y funcionalidad que se
evidencian en el territorio bajo estudio y su articulacién con otros territorios. Responden a la
necesidad de conocer la relacién de las sociedades con su medio natural, evolucién, situacién
actual y proyeccion, y se priorizan a partir de la informacion generada en la ZEE, el contexto
geografico, el rol y las dinamicas territoriales, sociales, econémicas y ambientales de cada ambito
de intervencion;

Que, la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente se
encarga de formular, en coordinacién con las entidades correspondientes, la politica, planes,
estrategias, lineamientos y normas de caracter nacional para el ordenamiento territorial, asi como
de conducir y orientar los procesos de ZEE, asi como la elaboracion de EE, conforme lo dispone el
articulo 37 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM;

Que, a través del informe del visto, la Direccion General de Ordenamiento Territorial
determina que es necesario disefiar el procedimiento técnico y metodolégico que facilite una mejor
comprensién de las pautas para la elaboracion del Estudio Especializado de Evaluacion del Riego
de Desastres y Vulnerabilidad al Cambio Climatico; por lo que corresponde emitir el presente acto
resolutivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, la

m1 Secretaria General, la Direccion General de Ordenamiento Territorial y la Oficina de Asesoria

Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N° 007-
2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el documento denominado “Procedimiento Técnico y Metodolégico
para la Elaboracion del Estudio Especializado de Evaluacién de Riesgos de Desastres y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico”, que como anexo forma parte integrante de la presente
Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- El instrumento aprobado en el articulo precedente es de aplicacion y
cumplimiento obligatorio a todos los procesos preparatorios para el ordenamiento territorial, en
tramite o por iniciarse, independientemente de su &mbito de ejecucion.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Ministerial en el Diario

Oficial El Peruano. La resolucion y su anexo seran publicados, asimismo, en el Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora
Ministro del Ambiente




11.

1.2.

PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO ESPECIALIZADO DE EVALUACION DE RIESGOS DE DESASTRES Y
VULNERABILIDAD AL CAMBIO CLIMATICO

CAPITULO|
DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO

CONCEPTUALIZACION

El Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico, es uno de los Estudios Especializados regulados en la Guia
Metodolégica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, aprobada por Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM.

Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para conocer los peligros o
amenazas, analizar la vulnerabilidad y establecer los niveles de riesgo que permitan la
toma de decisiones en la Gestién del Riesgo de Desastres. Respecto al cambio
climatico, se busca identificar elementos vulnerables, susceptibles de ser afectados
por las diferentes manifestaciones de este fenémeno.

La elaboracion del Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico, para el Ordenamiento Territorial, comprende el
desarrollo de las siguientes pautas técnicas:

e Pauta 1: Caracterizacion del entorno geografico inmediato.

e Pauta 2: Caracterizacion fisica, bioloégica y climatica del territorio.

e Pauta 3: Caracterizacion del sistema urbano, el ambito rural, los usos del territorio,
los servicios y las lineas vitales.

Pauta 4: Analisis y evaluacién de peligros.

Pauta 5: Analisis y evaluacion de vulnerabilidades.

Pauta 6: Estimacion y evaluacién de los escenarios de riesgos.

Pauta 7: Propuesta de medidas de prevencion y mitigacion ante el riesgo de
desastres.

Las pautas técnicas 1, 2 y 3 desarrollan la caracterizacion del territorio, desde sus
complejidades naturales y antrdpicas, identificando las dinamicas fisicas y naturales,
asi como los componentes construidos.

Las pautas técnicas 4, 5 y 6 permiten analizar, evaluar y estimar cartograficamente
los escenarios de riesgo por cada uno de los peligros identificados.

La pauta técnica 7 permite identificar las medidas de prevenciéon, mitigacion y
adaptacién. :

OBJETIVOS

De acuerdo a lo establecido en la Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM, el
Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico tiene los siguientes objetivos:



o Contar con un instrumento basico que permita tomar decisiones y realizar
acciones de prevencién, mitigacion y adaptacién ante eventos de desastres,
vinculados o no al efecto del cambio climatico.

o Mejorar la comprension de las conexiones entre los procesos de generacion de
conocimiento técnico-cientifico de los fendomenos naturales o antrdpicos, el
ordenamiento territorial y la gestidon de riesgo de desastres.

o Describir los elementos conceptuales y metodolégicos, asi como las
caracteristicas, escalas y formas de representacion de los peligros,
vulnerabilidades y riesgos para cada uno de los fenémenos, y su significado en
términos de impacto, frecuencia y mitigacién, para la planificacion del territorio.

o Ofrecer una propuesta conceptual y metodolégica para la adopcién de medidas
regulatorias y programaticas para cada uno de los fendmenos analizados, de
modo que dichas propuestas, en conjunto, permitan el disefio y aplicacion de
politicas de reduccién del riesgo de desastres con incidencia en el ordenamiento
territorial.

1.3. ALCANCE

La elaboracién del Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico se encuentra a cargo de los niveles de gobierno
que hayan aprobado previamente su Zonificaciéon Ecolégica y Econémica de acuerdo
a los procedimientos de validaciéon de los instrumentos técnicos sustentatorios para el
ordenamiento territorial establecidos en la Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM.

CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO

PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO

El Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico se realiza tomando en consideracién que la evaluacion del riesgo de
desastre se basa en el enfoque conceptual de analisis de riesgos, el cual establece el
riesgo como una funcién del peligro y condicién de vulnerabilidad de un territorio.

El riesgo se entiende como una condicién potencial definida, al relacionar el peligro
con la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles
efectos y consecuencias sociales, econémicas y ambientales asociadas a uno o varios
fendmenos peligrosos. Los cambios en uno o mas de estos parametros modifican el
riesgo en si mismo; es decir, tienen una relacién directa con el total de pérdidas
esperadas y las consecuencias en un territorio determinado.

Los conceptos de peligro (amenaza), vulnerabilidad y riesgo son aceptados
ampliamente en el campo técnico cientifico y estd fundamentada en la siguiente
ecuacioén, que se encuentra en concordancia con la Ley N° 29664, Ley que crea el
Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, la cual expresa que el riesgo
es una funcién f (.) del peligro y la vulnerabilidad:




Dénde:

R= Riesgo.

f= En funcién

Pi =Peligro con la intensidad mayor o igual a i durante un periodo de exposicion t
Ve = Vulnerabilidad de un elemento expuesto e

Este analisis permite actuar en la reduccion de riesgos. Si bien no es posible actuar
sobre el peligro o amenaza, bajo este enfoque, es posible incidir en la disminucion de
la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante los peligros, generando acciones
estratégicas para la gestion preventiva y correctiva de dos componentes de la gestion
del riesgo de Desastres, evitando centrarse sélo en la gestion reactiva.

Un caso especial viene a ser el andlisis de los riesgos en el contexto de cambio
climético. El analisis del riesgo se realiza bajo un enfoque sectorial considerando el
horizonte temporal histérico y futuro, como se observa en el siguiente grafico:

Grafico N° 01
Esquema del riesgo considerando el cambio climatico

4 N

Rcc = Peligros asociados al CC  x Vulnerabilidad sectorial J
Cambios en los promedios Eventos extremos Exposicién Sensit?i!idad / Capaciqad
del clima (T° y pp°} actual y actual y futuro fragilided ada;.atlatw.a /

futuro resiliencia

N ),

El analisis del peligro y vulnerabilidad, en materia de cambio climatico, sera evaluado
sectorialmente. Este tipo de evaluacion asegura y facilita la intervencién sectorial del
Estado en la gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico en sus diferentes
manifestaciones (politicas, normativas, programas, presupuesto, etc.).

.-

Para la aplicacion del procedimiento técnico y metodolégico se debera tener en cuenta
las siguientes consideraciones técnicas:

a) El presente Estudio Especializado se elaborara sobre la base de la informacion
generada en la zonificacion ecolégica econdémica, especialmente en aquellos
estudios tematicos correspondientes al medio fisico y el sub modelo de peligros.

b) Para la elaboracion de los mapas tematicos debera considerar la base
cartografica empleada en la zonificacién ecolégica econémica, incorporando, de
ser necesario, elementos significativos del sistema territorial.

c) Para el desarrollo de este Estudio Especializado se elaboraran mapas tematicos
y se generara informacién, a través del uso de matrices.

d)  Se elaboraran mapas de susceptibilidad fisica, elementos vulnerables, peligros,
vulnerabilidad y riesgos.

e) Se aplicara la integracion cartografica de los mapas y la generacion de la base
de datos integrada. Debemos sefalar que esta integracibn no es una
superposicion de capas, por el contrario, es un proceso analitico y sistémico del
territorio. Por este motivo es necesario que la integracién sea realizada por un
equipo de especialistas capaces de interpretar y sistematizar las diferentes
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variables tematicas que corresponden a las condiciones naturales. En esta
etapa, el producto intermedio es el mapa de susceptibilidad fisica, para lo cual se
desarrolla un analisis univariable y multivariable.

En el caso del mapa de riesgo, se tendra en consideracién los niveles de riesgo
segun el Grafico N° 05, que clasifica en muy bajo, bajo, moderado, alto y muy
alto el riesgo. Para ello, se empleara la siguiente Leyenda N° 1:

Leyenda N° 01

Nivel

Muy Alto
| Alto
Moderado
| Bajo
Muy Bajo

La clasificacién de los niveles de susceptibilidad, peligrosidad, y vuinerabilidad
deberan considerar esta Leyenda.

Se identificaran medidas preventivas y de mitigacion con enfoque prospectivo,
correctivo y reactivo, para lo cual deben llenar la Matriz N° 2, contenido en el
Anexo N° 3 del presente documento, y las fichas de proyectos de tipo estructural
y no estructural del Anexo N° 1 del presente documento.

DESARROLLO DE LAS PAUTAS TECNICAS

Pauta N° 01: Caracterizaciéon del entorno geografico inmediato

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas de los aspectos de la
dinamica poblacional a nivel regional: usos del suelo, aspectos fisicos generales,
aspectos biofisicos e hidrologicos, sistemas urbanos macro-regionales, sistemas de

articu

a)

b)

lacion vial macro-regional, etc.

Paso N° 01: Sistematizacion de la informacion contextual que permita
establecer la brecha de informacion faltante.

Actividad N° 01: Comprende la revision y analisis de la informacién
generada en la zonificacidon ecoldgica econdmica, especialmente, en los
estudios del medio fisico y el sub modelo de peligros.

Actividad N° 02: Comprende la recopilaciéon de la informacién generada en los
estudios de peligro, vulnerabilidad, y riesgo de desastres, elaborados por
instituciones publicas y privadas, entre otros.

Paso N° 02: Analisis de la problematica del area de estudio y sus ambitos
de influencia.

Actividad N° 01: Revisar y analizar el mapa de uso de suelo actual, identificando
los principales usos del suelo y las areas geograficas que los concentran.

Actividad N° 02: Analizar la informacién recopilada en el Paso N° 01 con la
informacion recopilada en la Actividad N° 01 del presente paso, a fin de
identificar la problematica relacionada a los peligros y niveles de riesgo de
desastre con ocurrencia y/o probabilidad de ocurrencia en el area objeto de
estudio y su entorno.
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Actividad N° 03: Identificar y describir los principales problemas de la ocupacién
del suelo y los niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo, a través de la Matriz N°
01 del Anexo N° 03 del presente documento.

c) Paso N° 03: Anilisis de los componentes y condiciones fisicas del
territorio.

Actividad N° 01: Comprende la identificacion de variables e indicadores para
cada uno de los aspectos de los componentes del territorio, asi como el analisis
del medio fisico y su entorno, a partir de la informacién generada en el Paso N°
02 y en la zonificacién ecolégica econdmica.

Actividad N° 02: Completar la Matriz N° 2 del Anexo N° 3 del presente
documento, teniendo en cuenta la informacion generada en la zonificacion
ecolégica econédmica, asi como los siguientes aspectos:

- Para el caso de unidades hidrograficas, los estudios del medio fisico
correspondiente a los aspectos hidrolégicos.

- Para el caso de los aspectos fisiograficos se debera emplear el mapa
fisiografico, datos de pendiente y memorias descriptivas correspondientes al
estudio fisiografico.

- Para las unidades geoldgicas se debera emplear el mapa geoldgico y el
estudio de geologia.

- Para el caso de relieve se debera emplear informacién del estudio de
geomorfologia y pendientes.

- Para el caso de tipo de suelos se debera emplear la informacion tematica
del estudio de suelos y la capacidad mayor del suelo.

d) Paso N° 04: Caracterizacion social, econémica y ambiental del ambito de
estudio y sus espacios de influencia.

Actividad N° 01: Identificar y analizar las condiciones y caracteristicas de los
aspectos de dinamica poblacional a nivel regional: usos del suelo, aspectos
fisicos generales, aspectos biofisicos e hidrolégicos, sistemas urbanos macro-
regionales, sistemas de articulacion vial macro-regional, etc.

Actividad N° 02: Comprende el procesamiento y analisis de la informacion,
identificando elementos sociales, econémicos y ambientales y tomando en
consideracion el abordaje sistémico del territorio.

Actividad N° 03: Analizar y completar la Matriz N° 3 del Anexo N° 3 del presente
documento, relacionada a los peligros existentes, su localizacion referencial,
niveles de riesgo, y afectacion.

Actividad N° 04: Completar la Matriz N° 4 del Anexo N° 3 del presente
documento, referido a los aspectos socioecondémicos, principalmente, a las
actividades econémicas predominantes y los aspectos sociales relevantes que
caracterizan y definen el rol y la funcién del &mbito de analisis.

Pauta N° 02: Caracterizacion fisica, bioldgica y climatica del Territorio.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas geoldgicas (litologia),
geomorfolégicas, fisiograficas, edafolégicas, de cobertura vegetal, y climaticas del
territorio. Mediante la evaluacién de los factores internos y externos que afectan la
estabilidad de las tierras, se identificaran areas sensibles a ser afectadas o
modificadas fisicamente de forma natural, de acuerdo con niveles de susceptibilidad




fisica a la degradaciéon natural. Para identificar los niveles de susceptibilidad fisica
sobre el territorio se evaluaran de forma conjunta las variables indicadas
anteriormente, determinando la importancia de cada factor o la combinacién especifica
de estos.

a)

b)

Paso N° 01: Caracterizacion del medio fisico, biolégico y climatico del
ambito de estudio.

Actividad N° 01: Analizar y caracterizar las condiciones del medio fisico
(geologicas geomorfolégicas, fisiograficas, edafologicas y de cobertura vegetal),
a partir de la informacién generada en la Zonificacion Ecolégica Econdmica,
empleando para ello los formatos shapes correspondientes al mapa geologico
(litolégico), mapa geomorfolégico, mapa fisiografico y mapa de suelos.

Actividad N° 02: Analizar y caracterizar las condiciones del medio biolégico,
correspondiendo al analisis de las condiciones de cobertura vegetal. Para ello,
se debera emplear los formatos shapes generados en el mapa de cobertura
vegetal y el uso actual de la tierra. Asimismo, se debera analizar el contexto
actual de la ocupacion del suelo, a fin de identificar la necesidad de actualizar
del citado mapa, el cual debe ser concordante con la informacién del Estudio
Especializado de Analisis de los Cambios de la Cobertura y Uso de Tierra para
el Ordenamiento Territorial.

Actividad N° 03: Caracterizar las condiciones climaticas del territorio, para lo cual
empleara informacion generada de la zonificacion ecolégica econémica y el
mapa de clima, y debera completar la Matriz N° 05

Paso N° 02: Analisis integrado de las condiciones del medio fisico,
biolégico y climatico, que consiste en el analisis univariable vy
multivatirable de la informacion identificada en el paso anterior.

Actividad N° 01: Analizar de forma individual, por mapas1, las condiciones
fisicas, biolégicas y climaticas del territorio, a fin de determinar los factores que
intervienen en el proceso de susceptibilidad, considerando el comportamiento de
las unidades espaciales tematicas (leyenda) ante los impactos de agentes
erosivos naturales y antrépicos, asi como la resistencia y respuesta intrinseca de
cada unidad territorial analizada.

Como resultado de dicho analisis se tiene las unidades territoriales con
diferentes grados de susceptibilidad a su degradacién natural.

En el andlisis de las variables tematicas se deberad considerar criterios de
valoracion en niveles muy alto, alto, moderado, bajo y muy bajo, tal como se
muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 01

{CRITERIO/DEJVALORACIONEG

Geologia-Litologia, se analiza desde sus caracteristicas litoldgicas, con la finalidad de entender | Bajo
como es el relieve, como es su comportamiento y cual es el grado de resistencia fisica de la roca Medio

ante agentes erosivos, tectonicos y, en general, ante procesos de desestabilizacién. Asimismo, se

analiza el factor estructural de estabilidad, el cual se calificé de acuerdo a las caracteristicas fisicas Alto

y quimicas de la roca. Muy Alto

Geomorfoldgico, se analiza desde sus caracteristicas del relieve relacionado con sus pendientes | Bajo

y drenaje. El relieve topografico expresa su modelado a través del tiempo y por accion de los | Medio

' Mapas de Geologia-litologia, geomorfologia, fisiografia, suelos, vegetacion, pendiente y clima.
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agentes como la escorrentia superficial, erosion hidrica o edlica, sobre materiales estables o | Alto

inestables y acelerados por una mayor o menor pendiente. Muy Alto

Pendiente, se analiza desde la perspectiva de erosion del suelo. Cuanto mayor es la pendiente | Bajo

mayor es el peligro a la erosion y pérdida del suelo. Medio

Alto

Muy Alto

Clima (precipitacién), Se analiza desde sus caracteristicas de precipitacion. La energia cinética de | Bajo

Ia lluvia esta estrechamente vinculada con la capacidad de la lluvia para causar erosion. La energia | Medio

cinética varia con la intensidad de precipitacion. Alto
Muy Alto
Vegetacién, Se analiza desde sus caracteristicas de densidad de vegetacién y su capacidad de | Bajo
proteccion del suelo. Medio
Alto
Muy Alto
Fisiografia, Se analiza el aspecto externo de la superficie de un escenario geografico, tal como se | Bajo
encuentran en su condicién natural. Medio
Alto
Muy Alto

Suelos, Las unidades taxonomicas agrupan a los suelos que tienen similitud en la clase, | Bajo

disposicién, grado de expresiéon de sus horizontes, contenido de bases y regimenes de | Medio

temperatura y de humedad. . Alto

Muy Alto

Actividad N° 02: Completar la Matriz N° 6 del Anexo N° 03 del presente
documento, describiendo las caracteristicas de las variables tematicas
analizadas en la Actividad N° 01 del paso N° 02.

Para describir dichas variables tematicas se debera realizar lo siguiente®:

- Para la geologia y litologia, considerar el tipo de roca segun nivel y criterio
de valoracion. '

- Para el geomorfolégico, describir la unidad geomorfoldgica, segun el nivel y
criterio de valoracién.

- Para la pendiente, describir el tipo de pendiente existente segun el nivel y
criterio de valoracion.

- Para el clima, describir los niveles de precipitacion seguin capacidad de
erosion, en funcion a su energia cinética desarrollada.

- Para la vegetacion, describir unidad de vegetacion, segun el nivel y criterio
de valoracién.

- Para la fisiografia, describir la unidad fisiografica, segun el nivel y criterio de
valoracion.

- Para suelos, describir la unidad de suelo, considerando el nivel y criterio de
valoracion.

Asimismo, en el analisis se debera identificar los niveles de clasificacion de
susceptibilidad en muy alto, alto, moderado, bajo y muy bajo.

c) Paso N° 03: Analisis Multivariable de las variables fisicas, biolégicas y
climaticas, con la finalidad de obtener el indice de susceptibilidad.

Actividad N° 01: Determinar en qué grado y peso contribuye, cada una de las
variables, en el resultado final de la susceptibilidad fisica del territorio. Esta
integraciéon se realiza de forma vertical y es el paso para la construccion del
mapa integrado. Para ello se considera la siguiente secuencia:

2 Para mayor precision metodoldgica se puede revisar el Link:
http://cdam.minam.gob.pe/novedades/mapavulverabilidadfisicaperu.pdf
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Como primer nivel se interpreta las unidades litolégicas y, sobre estas, se
integran los datos fisiograficos y pendientes, de tal forma que exista
coherencia cartografica entre las unidades de cada uno de los mapas.

Como segundo nivel, se prosigue con la interpretacién e integracion de las
caracteristicas del tema geomorfolégico y suelo, configurando las
caracteristicas fisicas del territorio.

Como tercer nivel, se integran las unidades del mapa de vegetacién y
precipitacién.

Actividad N° 2: Caracterizar, diferenciar y distinguir la serie de datos obtenidos,
utilizando el modelo matematico de posicion central Media Geométrica
Ponderada, el cual se encuentra detallado en el Grafico N° 02. Este modelo
matematico fue ponderado en funcién a los pesos correspondientes de las
variables, cuyo comportamiento son condicionantes.

Grafico N° 02

Férmula matematica para la determinacion de la susceptibilidad fisica
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Fuente: Mapa de vulnerabilidad del Perii. MINAM 2012




Grafico N° 03

Esquema metodolégico del mapa de susceptibilidad fisica del territorio

ESQUEMA METODOLOGICO:

Mapa de Susceptibilidad Fisica
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Elaboracién: Direccién General de Ordenamiento territorial Ministerio del
Ambiente 2012.

d) Paso N° 04: Elaborar el mapa de susceptibilidad fisica

Elaborar el mapa de susceptibilidad fisica segun el esquema metodolégico de
detallado en el Grafico N° 03, teniendo en cuenta la informacidén generada en los
pasos anteriores. Se debe establecer cinco niveles de susceptibilidad fisica (muy
alto, alto, moderado, bajo y muy bajo), producto de la integracion del analisis
multivariable, aplicando la Leyenda N° 01 del presente documento.

Pauta N° 03: Caracterizacion del sistema urbano, el ambito Rural, los usos del
territorio y las lineas vitales.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas del funcionamiento y
roles de los nucleos urbanos, del sistema urbano en su conjunto, y del ambito rural.
Se evaluaran las condiciones de las actividades econdmicas y su interrelacién con los
factores determinantes de la vulnerabilidad a los desastres y el cambio climatico,
incluyendo la caracterizacion de los usos del suelo (equipamiento e infraestructura),
evaluacion de las caracteristicas de los materiales y sistemas constructivos,
disponibilidad de servicios basicos (agua, desague, energia eléctrica, servicios de
recoleccion de residuos soélidos) y sistemas viales (accesibilidad, circulaciéon y
transporte), asi como las tendencias de crecimiento del sistema urbano y ambito rural
asociado.

a) Paso N° 01: Caracterizacion general de las condiciones de uso y ocupacién
del sistema territorial.

Actividad N° 01: Caracterizar el sistema urbano y ambito rural, empleando
informacién generada en la zonificacion ecolégica econdémica, los estudios de
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diagnéstico y zonificacion, el censo agropecuario, y otros que permitan describir
de manera general el sistema territorial existente en el ambito de estudio, con
especial énfasis en la dindamica urbana y rural, identificando zonas de
concentraciéon poblacional y zonas con dispersion.

Actividad N° 02: Caracterizar las condiciones de uso del territorio, empleando
informacién generada en la zonificacion ecolégica econdmica relacionada a la
capacidad de mayor de los suelos, asi como el uso de suelo actual y las zonas
de incompatibilidad de uso.

Actividad N° 03: Caracterizar, de manera general, las condiciones de la dinamica
econémica existente en el ambito de analisis, identificando las principales
actividades.

Actividad N° 04: Procesamiento y andlisis de la informacién, realizando el
abordaje sistémico del territorio e identificando elementos expuestos, tales como
centros poblados, vias de comunicacioén, infraestructura energética y usos del
suelo.

Pauta N° 04: Analisis y Evaluacién de Peligros.

Implica identificar y analizar las condiciones y naturaleza de los eventos naturales o
antropicos que puedan constituirse en peligros para la poblacién o la infraestructura.

a)

Paso N° 01: ldentificar los peligros de tipo fisico y antrépico, con
probabilidad y/o ocurrencia en el ambito de andlisis, en base a la
clasificacion de peligros del Centro Nacional de Prevencion y Reduccion
del Riesgo de Desastres - CENEPRED.

Identificar los peligros que son recurrentes en el ambito de analisis al nivel de
gobierno correspondiente. Para ello, se debera utilizar la informacion generada
en la zonificacidén ecolégica econdémica y de otros estudios e investigaciones de
similar naturaleza.

Actividad N° 01: Analizar el mapa de susceptibilidad fisica y los peligros que
tienen probabilidad de ocurrencia, de acuerdo a las condiciones que caracterizan
el ambito de estudio.

Actividad N° 02: Identificar los peligros fisicos existentes en la zonificacion
ecoldgica y econémica, para lo cual se empleara informacion correspondiente al
estudio de peligros y el sub modelo de peligros mdltiples, vulnerabilidad y
riesgos.

Actividad N° 03: Identificar de manera participativa los peligros inducidos por
accion humana, a partir de la informacion contenida en el mapa de peligros en la
zonificacion ecolégica y econdémica y la proporcionada por CENEPRED
(Clasificacion de Peligros).

Actividad N° 04: Identificar de manera participativa los peligros generados por
fenémenos de origen natural, sobre la base de la informacion proporcionada por
la zonificacion ecolégica economica y la Clasificacion de Peligros Originados por
Fenémenos Naturales del CENEPRED.

Actividad N° 05: Identificar de manera participativa los peligros asociados al
cambio climatico que estan relacionados con los peligros generados por
geodinamica externa y por fenémenos hidrometereologicos. Se puede tomar




como referencia el documento “Guia para la elaboracion de Estrategias

Regionales frente al Cambio Climatico™.

Actividad N° 06: Realizar trabajo de campo para verificar la ocurrencia de
peligros segun la informacion existente. Se debera analizar integraimente los
peligros identificados en las actividades N°s 1, 2, 3, 4y 5.

Actividad N° 07: Disefar el mapa de peligros, en el cual se ubique
referencialmente los peligros identificados, segun la informacion generada en las
actividades N°s 5 y 6.

b) Paso N° 02: Caracterizacion del peligro existente.

Actividad N° 01: Recopilar informacion cualitativa y/o cuantitativa del material
textual y cartografico, imagenes satelitales, datos de campo, y registro de
informacién histérica disponible, proporcionada por entidades publicas o de
instituciones de reconocido prestigio.

Actividad N° 2: Mapeo de las zonas de influencia* de los peligros, considerando
el mapa base, informacién tematica (modelamiento SIG), imagen satelital
geoprocesada, y el mapa de peligros elaborado en la Actividad N° 6 del paso N°
01 (magnitud, intensidad, frecuencia, periodo de retorno y duracion.)

Actividad N° 3: Mapear los niveles de peligros segun las zonas de influencia,
utilizando los parametros de minimos de frecuencia e intensidad.

c) Paso 3: Analisis y Evaluacion de Peligros asociados a Cambio Climatico.

Identificar y analizar las condiciones y naturaleza de los eventos naturales que
pueden considerarse como peligros vinculados al cambio climatico (Ver cuadro
N° 02).

Actividad N° 01: Caracterizar el perfil climatico de la regién (insumo ERCC,
escenarios climaticos a nivel regional y/o cuenca y Escenario Climatico a nivel
nacional), el cual incluye: cambios en los promedios del clima, variabilidad
climatica, eventos extremos y peligros de origen hidrometeorolégico. Dicha
caracterizacion dependera de la informacién disponible.

Actividad N° 02; Evaluar sectorialmente cada peligro de origen
hidrometeorolégico, asociado al cambio climatico, de acuerdo al perfil climatico
evaluado. Para ello, se conforman mesas tematicas sectoriales, en funcién a los
componentes (sectores) priorizados para la adaptacién al cambio climatico, con
la participaciéon del Grupo de Trabajo de Gestion de Riesgos de Desastres
(GRD), Grupo Técnico Regional de Cambio Climatico (GTRCC) y Comisién
Técnica Regional de Zonificacién Ecoldégica Econdmica.

Actividad N° 03: Priorizar los peligros, asociados al cambio climatico, con mayor
grado de impacto en cada uno de los sectores, para lo cual se debera llevar a
cabo reuniones técnicas o talleres, con la participacidn de las gerencias
regionales y/o direcciones Regionales, el grupo de Trabajo Gestion de Riesgos
de Desastres (GRD), el Grupo Técnico Regional de Cambio Climatico (GTRCC)
y la Comisién Técnica Regional de Zonificacion Ecolégica y Econdmica.

® Dicho documento puede ser encontrado en el siguiente link:
http://cdam.minam.gob.pe/novedades/quiaestrategiasregionalesce.pdf

* Emitido por el Ministerio del Ambiente.




Actividad N° 04: Mapear los peligros asociados al cambio climatico, priorizando el
modelamiento de los siguientes peligros: a) Sequias, b) inundaciones, ¢) erosién hidrica, d)
desglaciacion y e) aumento de temperatura superficial del mar.
Cuadro N° 02
Peligros asociados al cambio climatico
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Fuente: Guia para la elaboracion de Estrategias Regionales frente al Cambio Climatico.

Pauta 5: Analisis y Evaluacion de Vulnerabilidad®.

Implica identificar y analizar las condiciones de exposicién®, fragilidad’ y resiliencia® de
los asentamientos humanos, lineas y servicios viales, tipologia de ocupacion del suelo
(formal o informal), niveles de pobreza y fragilidad socio econdémica, actividades
econdmicas, niveles de organizaciéon social, asi como la aplicacién de instrumentos
técnicos orientados a la gestion del riesgo para el desarrollo. En funcion a las mayores
o menores condiciones de exposicion, fragilidad y resiliencia, se recomienda la
elaboracién del modelo de vulnerabilidad multiple para la identificacion de sectores
criticos de mayor o menor nivel de territorios vulnerables. Ver grafico N° 04.

® El articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, aprobado
por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, define la vulnerabilidad como la susceptibilidad de la poblacién, la estructura fisica o
las actividades socioecondmicas, de sufrir dafios por accién de un peligro 0 amenaza.

El crecimiento poblacional y los procesos de urbanizacion, las tendencias en la ocupacién del territorio, el proceso migratorio,
los niveles de pobreza de importantes segmentos de la poblacion, la débil presencia de sistemas y redes organizacionales, los
impactos y la presién sobre los ecosistemas, servicios ecosistémicos y recursos naturales, incrementan la vulnerabilidad de la
poblacién, bienes y servicios publicos frente a la incidencia de un conjunto de peligros de origen natural y antrpico, sumando a
ello la exacerbacién que viene provocando el cambio climatico global en los fenémenos naturales de origen hidrometeorolégico
y de geodindmica externa, principaimente.

El analisis de la vulnerabilidad debera incluir los siguientes aspectos:

a) Exposicion

b) Fragilidad/sensibilidad

Resiliencia/capacidad adaptativa

® Exposicién.- Esta referida a la localizacién de los sistemas naturales y sociales, sus practicas y sus medios de vida en la
zona de impacto de un peligro en particular. La exposicién se genera por una relacion no apropiada entre las sociedades
humanas con el ambiente, que se debe a procesos no planificados de crecimiento demografico, procesos migratorios
desordenados, al proceso de urbanizacién sin un adecuado manejo del territorio y/o a politicas de desarrollo econdmico no
sostenible a mayor exposicién mayor vulnerabilidad. Con este factor se analizan, si las unidades sociales y economicas estan
expuestas (poblacion, unidades productivas, lineas vitales, infraestructura u otros elementos) a los peligros identificados en el
terntono (CENEPRED).

" Fragilidad.- Esta referida a las condiciones de desventaja o debilidad relativa del ser humano y sus medios de vida frente a un
peligro. En general, esta centrada en las “condiciones fisicas” o “socio-econdémicas” de la comunidad o sociedad, siendo de
origen o naturaleza interna, por ejemplo: formas de construccion sin considerar la normativa vigente sobre construccién y/o
materiales, entre otros. A mayor fragilidad mayor vulnerabilidad (CENEPRED).

Cabe sefialar que la fragilidad esta definida en funcién al peligro, Ejemplo.; susceptibilidad de una poblacién y/o cultivos ante
las heladas; tenemos dos elementos vulnerables frente a un mismo peligro, sus condiciones de fragilidad son distintas, lo cual
conlleva a realizar un analisis diferenciado segun la naturaleza del peligro.

8 Resiliencia.- Esta referida al nivel de asimilacién o capacidad de recuperacion del ser humano y sus medios de vida frente a
la ocurrencia de un peligro. Esta asociado a condiciones sociales y de organizacion de la poblacion, ajustes en la planificacién,
implementacién de sistemas de alerta y otros mecanismos de respuesta que ayudan a disminuir Ja vulnerabilidad frente al
peligro y/o peligros. A mayor resiliencia, menor vulnerabilidad. (CENEPRED).



b)

d)

Paso N° 01: Identificacién, caracterizacion y mapeo de los elementos
sociales, econémicos y ambientales expuestos.

Actividad N° 01: Realizar el inventario y caracterizacién del conjunto de
elementos construidos y acondicionados en el territorio, de la poblacion que
hace uso y usufructo de la misma, y de las condiciones ambientales del territorio
(ecosistemas y servicios ecosistemicos). Se utilizardn los sistemas de
informacién geografica para la georeferenciacion de cada uno de los elementos
expuestos que se requiera analizar.

Paso N° 02: Determinacién de elementos no expuestos y vulnerables.

Actividad N° 01: Analizar la superposicion cartografica de los elementos
expuestos con los peligros identificados en la Pauta N° 04, para lo cual se
utilizaran las herramientas de superposicion “overlay” de los sistemas de
informacién geografica.

Paso N° 03: Analisis y evaluacion de los factores de la vulnerabilidad.

Actividad N° 01: Dependiendo del elemento expuesto en andlisis, se identifican
los indicadores para determinar la fragilidad y la resiliencia, representando
cartograficamente cada una de las caracteristicas ya mencionadas.

Grafico N° 04
Esquema para el analisis de la vulnerabilidad
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Paso N° 04: Determinacion de los niveles de vulnerabilidad.

Se determina cinco valores de vulnerabilidad (muy alto, alto, moderado, bajo y
muy bajo) de acuerdo al resultado del andlisis conjunto e integrado de la
exposicion, fragilidad y resiliencia..

Paso N° 05: Mapeo de la vulnerabilidad segun niveles.

Utilizando los sistemas de informacién geografica se realizan la representacion
cartografica de los cinco niveles de vulnerabilidad, por cada uno de los
elementos expuestos, segun el tipo de peligro.
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f)

Paso N° 06: Analisis y evaluacion de la vulnerabilidad en cambio climatico.
El analisis de la vulnerabilidad ante peligros asociados con el cambio climatico
se realiza desde una perspectiva sectorial, teniendo en cuenta la definicion de
vulnerabilidad establecida en el articulo 2 del Reglamento de la Ley N° 29664,
que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, aprobado por
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM. Asimismo, se debe incorporar la
evaluacién de la vulnerabilidad en los sistemas naturales y recursos
estratégicos.

Actividad N° 01: Recopilar y sistematizar informacién referida a cada una de las
variables identificadas en la base de datos nacionales (SINPAD, SIGRID,
GEOSERVIDOR, ONGs) y/o administrativos, estrategias regionales de cambio
climatico, estudios, y reportes. Se priorizan aquellas variables, con mayor
informacion disponible, que permitan su mapeo o representacién cartografica.

Actividad N° 02: Identificar los peligros que afectan a cada tema priorizado (Ver
Cuadro N° 03). Se debera identificar, por cada sector, los elementos vulnerables
de cada uno de los peligros asociados con el cambio climatico.

Cuadro N° 03
Evaluacion sectorial de la vulnerabilidad ante peligros asociados al
cambio climatico

— : :
SEQUIASY IHEIPADASTUINUNDACIONES) [DEGIYACIACION] aISM|

PRIORIZADOS ;

[Ecosistemas]

X X X X X X

[Recursos]

Rianicosyy; X X X X

cuencas)

X X X X X X

Salud] X

[Educacion]

\viviendaly] X X

[Mfiacsructira X X

[Economical

Actividad N° 03: Evaluar la vulnerabilidad ante el cambio climatico, segun los
siguientes elementos y sectores priorizados:

- ecosistemas y diversidad bioldgica.
- aguay cuenca hidrograficas.

- salud.

- educacion.

- actividades econémicas.

- ciudades, vivienda y saneamiento.
- Infraestructura econémica.

La evaluacién se realiza a través de reuniones técnicas y talleres de validacion

con los actores competentes de cada sector.

14



A. NEYRA

Actividad N° 04: I|dentificar las condiciones de vulnerabilidad. Una vez que se
haya identificado los elementos vulnerables por cada peligro asociado al cambio
climatico, se identifica las variables que definen su vulnerabilidad, tales como:
exposicion, sensibilidad/fragilidad y capacidad adaptativa/resiliencia. La
evaluacion de la vulnerabilidad futura se realiza en condiciones estacionarias
(los peligros solo se modelan a futuro).

Pauta N° 06: Estimacion y Evaluacion de los Escenarios de Riesgos.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas de los aspectos de la
estimacion del riesgo, a través de la evaluacion conjunta de los niveles de peligrosidad
y vulnerabilidad.

Se debe determinar los escenarios de riesgo por cada tipo de fendmeno, con el objetivo de
elaborar mapas sintesis de riesgos y determinar zonas por niveles de riesgo. Asimismo, se
debe considerar que el calculo del riesgo es producto de la evaluacién conjunta del
peligro con la vulnerabilidad.

Esta evaluacion integrada cartograficamente nos permite identificar en el territorio los
probables efectos del desastre e impacto en los elementos expuestos.

a) Paso N° 01: Preparacion de informacion tematica de peligros y
vulnerabilidad.

Actividad N° 01: Comprende la depuraciéon final de la base de datos tabular y
cartografica de cada uno de los mapas de peligros y vulnerabilidades, de forma
tal que queden listos para el modelamiento e integracién espacial.

- Mapas de peligros por grados
- Mapas de vulnerabilidad por grados.

Estos mapas deben estar previamente ponderadas en los siguientes niveles:
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo.

b) Paso N° 02: Anadlisis de los datos tabulares de los mapas de peligros y
vulnerabilidades.

Actividad N° 01: Analizar de forma conjunta los mapas de peligros y de
vulnerabilidad, para identificar el nivel del riesgo, utilizando el Esquema N° 01 del
presente documento (los niveles de peligrosidad y los niveles de vulnerabilidad
se intersectan para determinar el nivel del riesgo).

Esquema N° 01
Nivel de riesgo

Peligro MA
Peligro A

Peligro M e
g
Peligro MB
| \Vulnerabilidad| Vulnerabilidad |Vulnerabilidad | Vulnerabilidad |Vulnerabilidad
M . B . M A MA

“Fuente: Elaboracion propia.
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c)

d)

Paso N° 03: Calculo del riesgo.

Actividad N° 01: Comprende la integracién cartografica de cada uno de los
peligros con cada uno de los elementos expuestos vulnerables, a fin de
identificar espacialmente los niveles de riesgo. El resultado es el mapa de riesgo
por niveles, que es la identificacion cartografica de las posibles zonas afectadas,
si es que se produce el desastre.

Paso N° 04: Riesgo en el contexto de cambio climatico.

Actividad N° 01: Analizar y evaluar el riesgo ante el cambio climatico. Se debe
considerar que el submodelo de riesgos ante peligros asociados al cambio
climético integrara los submodelos de analisis de peligros y vulnerabilidad, desde
una perspectiva sectorial, lo cual no limita que, al finalizar, se pueda lograr la
integracion “territorial’. Son ejemplos para el componente de ACC (relacion con
el estudio especializado en cambio climatico) los siguientes:

R1 = Set de peligros 1 x Vulnerabilidad sectorial 1

R2 = Set de peligros 2 x Vulnerabilidad sectorial 2

R3 = Set de peligros 3 x Vulnerabilidad sectorial 3

R4 = Set de peligros 4 x Vulnerabilidad sectorial 4

R5 = Set de peligros 5 x Vulnerabilidad sectorial 5

R6 = Set de peligros 6 x Vulnerabilidad sectorial 6

R7 = Set de peligros 7 x Vulnerabilidad sectorial 7

Rintegrada = Set de peligros integrado x Vulnerabilidad sectorial
integrada

Pauta N° 07: Propuesta de medidas de prevencion y mitigacién ante el riesgo de

desastres.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas correspondientes a las
medidas preventivas y de mitigacién, de los aspectos politico, institucional, ambiental,
social, econdémico, y cultural, asi como los procesos de planificacion. Asimismo, se
identifica los proyectos especiales, infraestructura urbana o rural, salud, saneamiento,
e iniciativas de capacitacion, normativa, y fortalecimiento institucional.

De igual modo, se identifica el conjunto de medidas de prevencion, mitigacion y
adaptacién que permiten la reduccién del riesgo ante desastres sobre zonas
territoriales en situaciones criticas.

a)

b)

Paso N° 01: Mapeo de medidas segun escenarios de riesgo.

Actividad N° 1 Comprende la recopilaciéon y mapeo de los proyectos de
inversion publica generados por el nivel de gobierno que realiza el estudio
especializado (proyectos existentes).

Actividad N° 2 Comprende la identificacién cartografica de nuevas medidas,
segun escenarios de riesgos, considerando caracteristicas minimas, de acuerdo
al Anexo N° 01 del presente documento.

Paso N° 02: Priorizacion de medidas

Actividad N° 01: Comprende la priorizacion de medidas de prevencion,
mitigacion y adaptacion, considerando los criterios de poblacion beneficiada y los




impactos en los objetivos del plan regional de gestion de riesgo de desastres. Se
empleara la Matriz N° 07 del presente documento.

En el caso del analisis de riesgo asociado al cambio climatico, éste debera
realizarse por cada sector, Asimismo, se debe establecer acciones de tipo
estructural y no estructural que permitan reducir su exposicién y sensibilidad, asi
como mejorar la capacidad adaptativa.

Actividad N° 02: Descripcidn textual de medidas de prevencion, mitigacion y
adaptacion priorizadas, para lo cual se debe llenar el formato del Anexo N° 01
del presente documento.

2.3. MEDIOS VERIFICABLES

Constituyen la generacion de medios que permiten verificar la implementaciéon del
procedimiento técnico y metodolégico descrito en el Capitulo 11

Se consideran como medios verificables del Estudio Especializado de Evaluacion de
Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al Cambio Climatico los siguientes:

Mapa de susceptibilidad fisica
Mapas de peligros

Mapas de vulnerabilidad
Mapas de riesgos
Banco de proyectos
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ANEXO N° 02
ESQUEMA DE CONTENIDO DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO

La presentacion del Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y
Vulnerabilidad al Cambio Climatico debera considerar lo siguiente:

Aspectos formales del documento:

- Colocar el siguiente encabezado de pagina: Estudio Especializado de Evaluacion de
Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al Cambio Climatico.

- Enumerar las paginas después del indice de contenidos.

- Describir adecuadamente las referencias bibliograficas.

- Foliar cada una de las paginas que comprendan el Estudio Especializado (con los
adjuntos que correspondan).

- El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado debera visar cada una de las paginas del documento.

- Remitir al Ministerio del Ambiente dos (02) juegos impresos y en formato digital del
Estudio Especializado de Evaluacion de Riesgos de Desastres y Vulnerabilidad al
Cambio Climatico.

Contenido del documento:

CARATULA

Logo oficial del gobierno regional o local que elabora el estudio especializado,
nombre del estudio especializado, nombre del funcionario responsable de la
elaboraciéon del estudio especializado, nombre de la instancia del gobierno
regional y local responsable de la implementacion del ordenamiento territorial, asi
como lugar y fecha de elaboracion.

iNDICE DEL CONTENIDO

Corresponde a la descripcion puntual de los aspectos desarrollados y la

informacién generada, comprendido por:

- Indice del contenido del Estudio Especializado (Titulo del capitulo, subtitulos
segun contenidos, anexos, numero de paginas).

- Indice de tablas y cuadros.

- Indice de esquemas y graficos.

- Ofros.

RESUMEN EJECUTIVO

Corresponde a la sintesis de la informacién generada a partir de la aplicacion del
procedimiento técnico y metodolégico establecido para el estudio especializado,
con especial énfasis en los puntos mas importantes para cada pauta técnica. El
resumen ejecutivo es la primera parte del Estudio Especializado; sin embargo,
debe ser elaborado al final. El objetivo que se persigue con la elaboracién de un
resumen ejecutivo es que el lector tenga una visién general de la informacion
generada y comprendida en el Estudio Especializado.

El resumen ejecutivo debe cumplir con los siguientes requisitos:

- Explicar claramente en qué consiste la elaboracién del estudio especializado.
- Debe estar elaborado de tal manera que capte el interés del lector.

- No debe exceder de tres (03) paginas.
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lidar a conocer brevemente los aspectos que compone el

“F| texto debe ser claro, ordenado, preciso, en tiempo
objetivo del Estudio Especializado y a la importancia del
tema en si. :

Al momento de. des
orientadoras: ¢cual
trabajo?, ¢scual-‘es:
contrastar los temas7
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CAPITULO I: ASEEC»’FOS GENERALES

Corresponde scripcion de manera resumida sobre el proceso de
ordenamlentogte alty-el nivel de avance en la elaboracién de los instrumentos
J ' si como las estrategias y mecanismos implementados
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‘ :sponde al objetivo del Estudio Especializado, segun lo
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de gobierno Cor -
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2.2 Procedimien cnico y metodolégico
Describir el ‘procedimiento aplicado, el mismo que debera ser concordante a lo
sefialado en:el presente documento.
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2.3 Actividades realizadas
Se debe describir lo siguiente:

e Composicién y organizacion del equipo: corresponde el detalle de la
composicién y organizacion de los profesionales a cargo de la elaboracion del
Estudio Especializado. Se debe sefalar los nombres y apellidos, formacion
profesional, funcion, y el area o instancia del gobierno regional o local a la que
pertenece.

e Plan de trabajo: describir las principales actividades realizadas (las cuales
deben ser concordante al procedimiento técnico y metodolégico que se detalla
en el presente documento), asi como las estrategias implementadas para la
elaboracién del Estudio Especializado.

CAPITULO lll: RESULTADOS OBTENIDOS

Se presentan de manera descriptiva y analitica la informacion generada para
cada pauta técnica, a partir de la aplicacion del procedimiento técnico y
metodolégico del presente Estudio Especializado.

Comprende las acciones y procedimientos que se realizan para conocer los
peligros o amenazas, el andlisis de la vulnerabilidad y el establecimiento de los
niveles de riesgo que permiten la toma de decisiones en la gestion del riesgo de
desastres.

En lo que respecta al cambio climatico, se busca identificar elementos
vulnerables, susceptibles de ser afectados por las diferentes manifestaciones de
este fenémeno.

Pauta 1: Caracterizacion del entorno geografico inmediato.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas de los aspectos de
la dinamica poblacional a nivel regional: usos del suelo, aspectos fisicos
generales, aspectos biofisicos e hidrolégicos, sistemas urbanos macro-regionales,
sistemas de articulacién vial macro-regional, etc.

Pauta 2: Caracterizacion fisica, biolégica y climatica del territorio.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas geoldgicas
(litologia), geomorfolégicas, fisiograficas, edafolégicas, de cobertura vegetal, y
climaticas del territorio. Mediante la evaluacién de los factores internos y externos
que afectan la estabilidad de las tierras, se identifican las areas sensibles a ser
afectadas o modificadas fisicamente de forma natural, de acuerdo con los niveles
de susceptibilidad fisica a la degradacién natural. Para la identificacion de los
niveles de susceptibilidad fisica sobre el territorio, se evaluan de forma conjunta
las variables indicadas anteriormente, determinando la importancia de cada factor
o la combinacion especifica de estos.

Pauta 3: Caracterizacion del sistema urbano, el ambito rural, usos del
territorio, los servicios, y las lineas viales.

Implica identificar y analizar las condiciones y caracteristicas del funcionamiento y
roles de los nucleos urbanos, del sistema urbano en su conjunto, y del ambito
rural. Se evaluaran las condiciones de las actividades econdémicas y su
interrelaciéon con los factores determinantes de la vulnerabilidad a los desastres y
el cambio climatico, incluyendo la caracterizaciéon de los usos del suelo
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(equipamiento e " infraestructura), evaluacién de las caracteristicas de los
materiales y S|stemas constructivos, disponibilidad de servicios basicos (agua,
desaglie, energia ele trica, servicios de recoleccién de residuos sélidos) y
sistemas viales (ac ,flbllldad circulacion y transporte), asi como las tendencias
de crecimiento del'sistema urbano y ambito rural asociado.

Pauta 4: Analisis'y: evaluacnon de peligros.

Implica |dent|f|ca “y=analizar las condiciones y naturaleza de los eventos naturales
0 antrépicos puedan constituirse en peligros para la poblacién o la
infraestructura

Se evaluaran" ol pellg 'os de forma independiente, considerando la zonificacién y

péligro. En funcion a la mayor 0 menor concurrencia, tipo e
eligros, se recomienda la elaboracion del modelo de peligros
multiples para' a ideéntificacién de sectores criticos de mayor o menor nivel de
dafo.

Pauta 5: Analis al’ acion de vulnerabilidades.
Implica identific naiizar. las condiciones de exposicidn, fragilidad y resiliencia

Umanos, lineas y servicios viales, tipologia de ocupacién
rmal), niveles de pobreza y fragilidad socio econémico,
, iveles de organizacion social, asi como la aplicacién de
instrumentos; técnicos orientados a la gestién del riesgo para el desarrollo. En
funcién a las. mayores o menores condiciones de exposicion, fragilidad y
resiliencia, se recomienda la elaboracién del modelo de vulnerabilidad multiple
para la identificacién de sectores criticos de mayor o menor nivel de territorios
vulnerables.

Pauta 6: Estimacidn:y evaluacion de los escenarios de riesgos.
Implica identificar.y. analizar las condiciones y caracteristicas de los aspectos de
la estimacion' de go, a través de la evaluacion conjunta de los niveles de
peligrosidad:y:| bilidad. Se determinaran los escenarios de riesgo por cada
tipo de feno el objetivo de elaborar mapas sintesis de riesgos y
C iveles de riesgo (muy alto, alto-medio bajo).

e'medidas de Prevencion y mitigaciéon ante el riesgo de

las medidasipreventivas: y de mitigacién, de los aspectos politico, institucional,
ambiental, s mico, y cultural, asi como los procesos de planificacion.
Asimismo, se los proyectos especiales, infraestructura urbana o rural,
salud, saneamie ' iniciativas de capacitaciéon, normativa, y fortalecimiento
institucional.

CAPITULO IV: CQ‘NCLUSIONES

Corresponde ‘la descripcién de los principales resultados identificados como
importantes: 'y singulares, generados a partir del andlisis integrado de la
informacioén obtenida de la aplicacion del procedimiento técnico y metodoldgico.

Se debe elaborar las conclusiones por cada pauta técnica comprendida en el
Estudio Especializado. Asimismo, deben guardar relacion con el analisis
realizado para completar las matrices.




CAPITULO V: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Listar y describir adecuadamente las fuentes de consulta, colocando el nombre
del libro/enlace web, el nombre del autor, lugar de origen, fecha de publicacion,
pagina de referencia, nimero de edicion y afio.

CAPITULO VI: ANEXOS

o Matrices.
e Documentacion necesaria y/o secundaria.
e Normas regionales y locales.




ANEXO N° 03

Matriz N° 01

Localizacién | Usos  del | Peligros Elementos | Sectores
ferencial suelo | identificad vulnerables | criticos
: predominante . referenciales

Problemas
iQentiﬁcado

Matriz N° 02

Condiciones del Medio Fisico

Unidades | Unidades | Unidades | Relieve Tipo de
hidrograficas : fisiograficas geoldgicas Predominantes Suelos

Matriz N° 03

[ Cocalizacién | Niveles de peligro Afectacion

4

Fisicos.

' Muy Aitp kzk'Modk;rado Bajo | Superficie | %
Alto

Matriz N° 4

“Condiciones econémicas . Condiciones sociales




Matriz N° 05

“climaticas_

Tipo de Clima _

Temperatura

Matriz N° 06

* CRITERIO DE VALORAGION

Geologfa-Litologia

Geomorfolégico

Pendiente

Vegetacion.

Fisiografia

Suelos.

Matriz N° 07

CION:

EéTRUCTURAL
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