Resolucion Ministerial
N2 -2015-MINAM

Lima, 26 MAIU zuly

Visto, el Memorandum N° 296-2015-MINAM/DVMDERN del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales; asi como el Informe N° 064-2015-
MINAM/DVMDERN/DGOT de la Direccion General de Ordenamiento Territorial, y demés
antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20 de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, establece que la
planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con la dimensién territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su conservacién y aprovechamiento sostenible;

Que, conforme a los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial,
aprobados por Resolucién Ministerial N® 026-2010-MINAM, el ordenamiento territorial es un
proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, econémicos, politicos y técnicos, para la ocupacién ordenada y uso sostenible del
territorio, la regulacién y promocién de la localizacién y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de las actividades economicas, sociales y el desarrollo fisico
espacial, sobre la base de la identificacién de potencialidades vy limitaciones, considerando
criterios ambientales, econdmicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos:

Que, el literal c) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
reacién, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, faculta al citado organismo a
/ establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de caracter general
A NEYRE Para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion con las entidades correspondientes,
y conducir su proceso;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM, se aprobé la Guia
Metodologica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, norma que identifica, conceptualiza y define los instrumentos
técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial: La Zonificacion Ecolégica y Econémica -
ZEE, los Estudios Especializados — EE, el Diagnéstico Integrado del Territorio - DIT y el Plan
de Ordenamiento Territorial - POT;

Que, de conformidad con la mencionada guia, los estudios especializados son
instrumentos técnicos de caracter estratégico que enfatizan el analisis de las dinamicas,
relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su articulacion con
otros territorios. Responden a la necesidad de conocer la relacién de las sociedades con su
medio natural, evolucién, situacion actual y proyeccién, y se priorizan a partir de la
informacion generada en la ZEE, el contexto geografico, el rol y las dinamicas territoriales,
sociales, economicas y ambientales de cada ambito de intervencion;




Que, la Direccion General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente se
encarga de formular, en coordinacion con las entidades correspondientes, la politica, planes,
estrategias, lineamientos y normas de caracter nacional para el ordenamiento territorial y de
conducir y orientar los procesos de Zonificacion Ecologica Econdmica, asi como la
elaboracién de estudios especializados, conforme lo dispone el articulo 37 del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM,

Que, a través del informe del visto, el citado érgano de linea determina que es necesario
disefiar el procedimiento técnico y metodolégico que facilite una mejor comprension de las
pautas de cada estudio especializado, siendo en ese caso aplicable al EE de Normativa y
Politicas con Incidencia Territorial, que tiene como objetivo analizar en un determinado ambito
geografico, el nivel de implementacién e impacto de las normas y politicas referidas al
ordenamiento territorial y de aquellas que tienen incidencia sobre el territorio; por lo que
corresponde emitir el presente acto resolutivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, la
Secretaria General, la Direccion General de Ordenamiento Territorial y la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N® 1013, que aprueba |a Ley
de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N°
007-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el documento denominado “Procedimiento Técnico y Metodologico
para la Elaboracion del Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia
\Territorial’; que como anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- El instrumento aprobado en el articulo precedente es de aplicacion y
tumplimiento obligatorio a todos los procesos preparatorios para el ordenamiento territorial,
en tramite o por iniciarse, independientemente de su ambito de ejecucion.

Articulo 3.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion Ministerial en el Diario
Oficial El Peruano. La resolucién y su anexo seran publicados, asimismo, en el Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente.

Manuel Pulgar-Vidal Oté
Ministro del Ambiente




PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO

1.1

1.2

ESPECIALIZADO DE NORMATIVA Y POLITICAS CON INCIDENCIA TERRITORIAL
CAPITULO I: DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO
CONCEPTUALIZACION

El Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, es uno de los
Estudios Especializados regulados en la Guia Metodologica para la Elaboracién de los
Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial, aprobada por
Resolucion Ministerial N® 135-2013-MINAM.

Comprende el andlisis de politicas y normas existentes con incidencia en el territorio,
para lo cual se debera analizar el nivel de articulacién entre instrumentos de gestion, la
gjecucion de proyectos y estrategias de intervencion.

Se encuentra conformado por las siguientes Pautas Técnicas:

= Pauta 1: Inventario y analisis de las politicas y normas de caracter territorial.

« Pauta 2: Analisis del cumplimiento de las politicas y normas de caracter territorial.
« Pauta 3: Analisis de la competencia institucional.

» Pauta 4; Caracterizacion del nivel de implementacién de la ZEE.

OBJETIVO

El Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, tiene como
objetivo analizar en un determinado ambito geografico, el nivel de implementacién e
impacto de las normas y politicas referidas al ordenamiento territorial y de aquellas que
tienen incidencia sobre el territorio.

De acuerdo a su objetivo, el Estudio Especializado de Normativa y Politicas con
Incidencia Territorial contribuira en:

« |dentificar las normas y politicas regionales o locales, segun corresponda, que tienen
incidencia sobre el territorio;

+ Analizar el nivel de implementacién y concordancia de las normas regionales o
locales referidas al ordenamiento territorial y de aquellas que tienen incidencia sobre
el territorio, en relacién a las normas y politicas de nivel nacional;

e Analizar el nivel del uso e implementacion de la informacion generada en la
Zonificacién Ecologica y Econémica, en procesos vinculados al ordenamiento
territorial y desarrollo sostenible, asi como en instrumentos técnicos, normativos y de
gestion, mecanismos y estrategias.

ALCANCE

La elaboracién del Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia
Territorial se encuentra a cargo de los niveles de gobierno gque hayan aprobado
previamente su Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE, de acuerdo a los
procedimientos de validacion de los instrumentos técnicos sustentatorios para el
ordenamiento territorial establecidos en la Resolucion Ministerial N* 135-2013-MINAM.




CAPITULO Il: DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO
2.1. DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO

El Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial se realiza a
traves del desarrollo de una metodologia simplificada de analisis multicriterio, para lo cual
se emplearan dos (02) matrices de analisis.

a) "Matriz de Estudio Especializado en Normas y Politicas con Incidencia Territorial”

Correspondiente al Anexo 1, desarrolla las Pautas 1, 2 y 3; y se divide en
componentes que permiten analizar separadamente cada norma o politica con
incidencia territorial. Comprende cuatro (04) componentes:

1} Informacién General

2) Analisis de Competencias

3) Nivel de Implementacion

4) Problemas y Soluciones

b) "Matriz de Caracterizacion del Nivel de Implementacién de la Zonificacién Ecolégica y
Econémica”

Correspondiente al Anexo 2, desarrolla la Pauta 4; y permite la evaluacion del estado
actual de la informacion generada en la Zonificacion Ecolégica y Econdmica en el
ambito de actuacion determinado; e identifica recomendaciones en concordancia con
el procedimiento establecido en la normativa vigente.

documento que contendra el andlisis de la informacién generada en las matrices y que
corresponde al Estudio Especializado; asimismo, estas matrices deberan ser anexadas a
dicho documento.

ﬁ El desarrollo del procedimiento técnico y metodolégico, considera la elaboracion del

2.1.1 Consideraciones Técnicas

Para la aplicacion del procedimiento técnico y metodolégico, se debera de tener en
j%é cuenta las siguientes consideraciones técnicas:
i

« El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, del nivel de
gobierno correspondiente, debera de descargar del link
http://geoservidor.minam.gob.pe/geominam/compendio.rar, lo siguiente:

- Matrices (correspondiente al Anexo 1y Anexo 2, respectivamente).
- Cuadro de normas relevantes, referencial (Anexo 3)
- Compendio de normas y politicas nacionales (Anexo 4)

Esquema de contenido del Estudio Especializado (Anexo 5)

¢ El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Termitorial, del nivel de
gobierno correspondiente, debera recopilar las normas referidas al ordenamiento
territorial y de aquellas que tienen incidencia sobre el territorio, emitidas por el
nivel de gobierno correspondiente.

+ El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracion del Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, del nivel de
gobierno correspondiente, debera de completar primero la  matriz



correspondiente al Anexo 1, y luego continuar con la matriz correspondiente al
Anexo 2.

« E| funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracion del Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, debera de
elaborar el documento del Estudio Especializado, que comprende el analisis de
la informacién generada en las matrices, de acuerdo al esquema de contenido
minimo propuesto en el Anexo 5.

2.1.2 Desarrollo de las Pautas Técnicas

La elaboracién del Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia
Territorial, comprende el desarrollo de las Pautas Técnicas que la constituyen.

Las Pautas Técnicas 1, 2 y 3, se desarrollan completando la matriz correspondiente
al Anexo 1, en concordancia con los pasos y las actividades siguientes:

2.1.2.1 Pauta 1

Inventario y anélisis de las politicas y normas de caracter territorial
Comprende identificacién y el analisis de las politicas y normas con
incidencia territorial de nivel regional y local; para evaluar posteriormente el
grado de cumplimiento e implementacion de las mismas en el ambito
espacial determinado.

Para ello se debera seguir los siguientes pasos:

Pasa 1.1 Sistematizacion de la normalividad y politicas con enfoque
territorial de nivel regional o local tomando en cuenta especificamente lo
relacionado con instrumentos de gestion territorial y ambiental, evaluando
su incidencia en el territorio de anéalisis en funcion a su implementacion.

Actividad: Comprende el componente denominado en la Matriz de Estudio
Especializado en Mormas y Politicas con Incidencia Territorial, como
“Informacion General”. Busca detallar los datos basicos que identifican a
cada norma o politica con incidencia territorial. Es importante que el
funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, del nivel
de gobierno correspondiente, complete las columnas siguiendo el orden
que se detalla a continuacion:

» Nombre de Gobierno Regional o Municipalidad. En esta columna se debe
indicar la denominacién oficial del nivel de gobierno.

» Nombre de la Norma: En esta columna se debe indicar la denominacion
de la norma o politica, de forma completa y sin abreviaturas, segun como
aparezca en la norma.

 Tipo: En esta columna se debe indicar el tipo de norma analizada o el tipo
de instrumento juridico que aprueba formalmente una politica analizada.

» Nomero: En esta columna se debe indicar el numero de la norma
analizada o del instrumento juridico que aprueba formalmente la politica
analizada. Se debe poner directamente el numero sin la sigla “N*". Para
el caso de numeros que incluyan siglas o letras de la entidad que los

aprueba se debera incluir todos los datos separados por "-".




2.1.22

e Nivel de Gobierno: En esta columna se debe indicar que nivel de
gobierno aprobd la norma o politica analizada (Regional o Local).

e Fecha de Dacién: En esta columna se debe escribir la fecha en que la
norma o politica fue aprobada, segun la fecha que figura en la misma
norma.

s Fecha de Publicacion: En esta columna se debe escribir la fecha de
publicacion de la norma o politica analizada.

s Fecha de Vigencia: Las normas entran en vigencia al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”, salvo casos de vacatio legis.
(esta excepcion a la regla aparece descrita en la propia norma, si la
hubiere).

Nota: Las normas y politicas que se analicen, deben ser aquellas que
estén vigentes y, en el caso de aquellas que han sido modificadas deben
analizarse conjuntamente, realizando la precisién de la modificatoria.

Paso 1.2 Identificar las ventajas y condicionantes del marco politico y
legal para la implementacion de los instrumentos técnicos sustentatorios
del ordenamiento territorial.

Actividad: Corresponde analizar las normas y politicas con incidencia en el
territorio emitidas por el nivel de gobierno correspondiente, identificando
los elementos que constituyan ventajas o condicionantes para la aplicacion
de los instrumentos sustentatorios del ordenamiento territorial en el ambito
espacial determinado; el analisis que se realice debera consignarse en el
esquema de contenidos propuesto en el Anexo 5.

Pauta 2

Anélisis del cumplimiento de las politicas y normas de caracter territorial
Comprende identificar y analizar los principales problemas en la
implementacion de la normativa territorial identificada como resultado de la
Pauta 1, en conjuncién con actores locales y considerando la interrelacion
con los Estudios Especializados generados en el ambito especial
determinado.

Se deberan de realizar los siguientes Pasos:

Paso 2.1 Identificacién y analisis de los principales problemas para la
implementacion de la normativa territorial.

Paso 2.2 Identificacién y pricrizacion de medidas correctivas para revertir
v mejorar los problemas identificados y evaluados.

Los Pasos sefialados consideran las siguientes actividades:

Actividad 1: Analizar el Nivel de Implementacicn de la Norma o Politica
Comprende el llenado del componente denominado “Nivel de
Implementacion en [Departamento o Municipalidadf'.

Este componente requiere que el funcionario o el equipo técnico
responsable de la elaboracion del Estudio Especializado de Normativa y
Politicas con Incidencia Territorial, complete la siguiente informacién:



« Objetivo: En esta columna se debe sefialar cual es el objetivo principal de
la norma o politica (regional o local) analizada.

= Coherencia de objetivo con mecanismos: En esta columna se debe
describir de manera cualitativa la coherencia al interior de la norma
emitida por el gobierno regional o local, en cuanto al objetivo, mecanismo
y otros aspectos definidos para su implementacion. Se sugiere escribir no
mas de 2 parrafos.

= Existencia de instrumentos o mecanismos. Comprende la identificacién y
analisis de aquellos instrumentos técnicos y de gestion, asi como
mecanismos que facilitan la implementacién de la norma en estudio.
Luego de realizar el analisis correspondiente debera calificar teniendo en
cuenta lo siguiente:

0 = Si no cuenta con instrumentos técnicos y de gestion o

mecanismo que faciliten la implementacion.

Si se encuentran formulando los instrumentos técnicos y de

gestion o mecanismos.

4 = §jcuenta con instrumentos técnicos y de gestion o mecanismo
que faciliten la implementacion.

2

« Financiamiento asignado y ejecutado. Comprende la identificacion de la
asignacién del presupuesto para el desarrollo de acciones, actividades,
planes, programas y proyectos que faciliten la implementacion de la
norma en analisis.

Si no cuenta con presupuesto asignado.
Si se encuentran asignando o gestionando presupuesto.

0
2
L Si cuenta con presupuesto asignado.

e Existencia de capacidades institucionales: Comprende en la identificacion
de la existencia de recursos humanos que desarrollen actividades que
faciliten la implementacién de la norma en analisis.

0 = Sino cuenta con capacidad institucional.

2 = Sise encuentra coordinando, gestionando adecuada capacidad
institucional.

4 = 5Sicuenta con capacidad institucional.

Actividad 2: Calificar la norma o politica con incidencia territorial

Se debera sumar el total de los puntajes asignados en la Actividad 1,
correspondiente al nivel de implementacion. Teniendo en cuenta los
siguientes niveles de calificacién:

s Puntaje de 0 a 6: puntos: Norma o Politica con Incidencia Territorial con
nivel de implementacién no satisfactorio.

« Puntaje de 8 a 12 puntos: Norma o Politica con Incidencia Territorial con
nivel de implementacién regularmente satisfactorio.

s Puntaje de 14 a 16 puntos: Norma o Politica con Incidencia Territorial
con nivel de implementacion satisfactoria.

Actividad 3: Identificar los problemas de la norma o politica y proponer
soluciones



Comprende la columna denominada “Problemas y Soluciones™ en la
matriz, busca identificar cudles son los problemas que tiene la politica o
norma con incidencia territorial estudiada, asi como, proponer soluciones
normativas e institucionales y prever qué area o dependencia las
implementara. De acuerdo a ello se debera:

« [dentificar problemas principales: En esta columna se debera hacer un
listado de todos los problemas que el funcionario o el equipo técnico
responsable de la elaboracion del Estudio Especializado de Normativa y
Politicas con Incidencia Territorial, ha identificado en la norma o politica
analizada.

o /dentificar soluciones: En esta columna se debera proponer las
soluciones normativas o institucionales a cada uno de los problemas
identificados.

e Identificar mecanismos para implementar soluciones: El funcionario o el
equipo técnico responsable de la elaboracion del Estudio Especializado
de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, identifica el
mecanismo de solucion normativa o institucional que corresponde a cada
solucién propuesta. Debera escoger entre tres (03) tipos de mecanismos:
1) nueva norma regional o local, 2) modificacién de estructuras
institucionales, o 3) reasignacion presupuestal. Excepcionalmente, se
podra describir una categoria adicional si es que el mecanismo por el
cual se implementara la solucién no calza en ninguna de las tres

I - opciones anteriores.

« [dentificar responsables de implementar soluciones: En esta columna se
debera identificar los funcionarios (cargos, no nombres), direcciones, u
otros 6rganos dentro del Gobierno Regional o Municipalidad Provincial,
que se encargardn de implementar cada una de las soluciones
| propuestas, segln los mecanismos identificados y teniendo en cuenta las
\ competencias especificas analizadas en la columna "Instituciones en
[GORE o Municipalidad] con Funciones’. En todos los casos podra
emplear técnicas de analisis participativas.

2.1.2.3 Pauta 3

Anélisis de la competencia institucional

B Permite evaluar la normativa en cuanto a la consistencia y coherencia de
-/ las competencias de las autoridades para la toma de decisiones politicas y
normativas con incidencia territorial en el ambito espacial de actuacion
determinado.

Se debera de desarrollar los pasos y las actividades siguientes:

Paso 3.1 Sistematizar los niveles de competencia territorial y ambiental
Actividad 1: Comprende el llenado del componente denominado “Analisis de
Competencias’. Busca identificar a las entidades que tiene funciones
asignadas para implementar la norma o politica analizada. Debera de
utilizarse las siguientes herramientas:

« Cuadro de normas relevantes, referencial (Anexo 3)
« Compendio de normas y politicas nacionales (Anexo 4)

La matriz correspondiente al “Analisis de Competencias”, tiene 2 columnas:

G



e Entidad Principal Competente: En esta columna se debe sefialar cual es
la entidad competente principal, es decir, aguella que recae la mayor
cantidad de funciones o responsabilidades que otorga la norma o politica
analizada. Para esto, el funcionario revisa las fuentes de informacion
mencionadas.

» [nstituciones en [GORE o Municipalidad] con funciones: En esta columna
se deben precisar cudles son las distintas entidades con funciones
relevantes para la norma o politica analizada. El funcionario o el equipo
técnico responsable de la elaboracién del Estudio Especializado de
Normativa y Politicas con Incidencia Territorial, revisa las dos fuentes de
informacion mencionadas. No deben incluirse todas las instituciones que
cuenten con funciones asignadas, sino so6lo aquellas que tienen la mayor
carga de implementacién de la norma o politica analizada.

Paso 3.2 Elaborar la matriz de competencia, respecto a politicas y normas
con incidencia territorial

Actividad 1: Incorporar la informacién generada del desarrollo de la Actividad
1 del Paso 3.1, en la matriz correspondiente al Anexo 1.

Paso 3.3 Analizar y evaluar los niveles de competencia territorial y
ambiental, para identificar conflictos de competencia y vacios normativos en
dicho aspecto.

Actividad 1: Analizar y describir la informacion existente referida a las

competencias y funciones de acuerdo al marco normativo vigente. Se debe
/% revisar si las normas regionales o locales, con incidencia territorial, son

contradictorias o estan en concordancia con las normas y politicas de nivel
nacional: asimismo, este analisis debe incorporarse en el documento del
Estudio Especializado que elaborara el funcionario o el equipo técnico
responsable de la elaboracion del Estudio Especializado de Mormativa y
Politicas con Incidencia Territorial.

jﬁ@ 2.1.2.4Pauta 4
L

Caracterizacion del nivel de implementacion de la ZEE

Comprende la evaluacion del estado actual de la informacion generada en la
Zonificacion Ecolégica y Econdmica, e identificar recomendaciones para
aplicar el procedimiento establecido en la normativa vigente.

Se debera de desarrollar las actividades siguientes:

Actividad 1. Completar la Informacién General, a través del llenado del
primer componente de la “Matriz de Caracterizacién del Nivel de
Implementacion de la Zonificacién Ecolégica y Economica® (Anexo 2),
denominado “Informacién General’. Este componente busca proveer
informacién béasica sobre la vigencia y caracterizacién de la norma vinculada
a la Zonificacién Ecolégica y Econémica en el territorio. Comprende el
llenado de cuatro (04) columnas:

« Gobierno Regional o Local: En esta columna se debe colocar el nombre
del Gobierno Regional o Local que aprob¢ la ZEE que se analiza.

s Norma que aprueba la ZEE: En esta columna se debe colocar el nombre
completo de la norma por la que se aprueba la ZEE (incluye el nimero).

T




s Fecha de Dacién: En esta columna se debe colocar la fecha en que el
Gobierno Regional o Municipalidad Provincial, emitid la norma que
aprueba la ZEE (usualmente esto estara al final de la norma de
aprobacion).

« Fecha de Publicacién: En esta columna se debe indicar la fecha en la que
se publict la norma que aprobd la ZEE en el Diario Oficial “El Peruano”

Actividad 2: Medir el estado actual del nivel de implementacion de la ZEE,
este componente denominado “Anélisis de Indicadores de Estado Actual de
Informacién Generada en la ZEE'", busca proveer informacion sobre el nivel
de implementacién y de uso de la informacién generada en la ZEE aprobada
para el territorio. Consiste en asignar “SI" o “No" y realizar una breve
descripcion, para cada uno de los siguientes indicadores:

e Indicador 1: Zonificacion Econémica Ecolégica es empleada como
insumo para el Plan de Desarrollo Concertado.

¢ Indicador 2. Zonificacidon Econdmica Ecolégica es empleada como
insumo para la formulacion de politicas para el uso sostenible de
recursos naturales y del territorio.

¢ Indicador 3: Zonificacion Econdémica Ecologica es empleada como
insumo en otros procesos de ZEE en niveles de analisis de mayor detalle.

¢ Indicador 4: Zonificacién Econdomica Ecolégica es empleada como
insumo para la promocién de Proyectos de Desarrollo.

e Indicador 5: Zonificacién Economica Ecolégica es empleada como
insumo para el acondicionamiento territorial en caso a nivel provincial.

« Indicador 6 Zonificacion Economica Ecolégica es empleada como
insumo en planes de manejo.

¢ Indicador 7: Zonificacion Econémica Ecologica es empleada como
insumo en la formulacién de otros instrumentos de gestion territorial.

En el documento del Estudio Especializado se debera detallar y sefialar los
Planes de Desarrollo Concertado, politicas, procesos de ZEE, proyectos,
planes de acondicionamiento territorial y planes de manejo en los que ha
sido utilizada la informacién de la ZEE, en caso se haya respondido
afirmativamente.

Actividad 3: Desarrollar el componente denominado "Proximos Pasos”, que
comprende tres columnas que generan conclusiones para mejorar en la
implementacion y uso de la informacion la ZEE aprobada para el territorio:

» Recomendaciones: En esta columna se describen recomendaciones y
propuestas para mejorar la implementacion y uso de la informacién de la
ZEE en base al analisis del componente anterior.

« Asignacion de Responsabilidades: En esta columna se debera identificar
los funcionarios (cargos, no nombres), direcciones, u otros organos
dentro del Gobierno Regional o Gobierno Local que se encargaran de
implementar cada una de las soluciones propuestas, teniendo en cuenta



las competencias especificas analizadas en la columna “Instituciones en
[GORE o Municipalidad] con Funciones” de la matriz principal (Pautas 1,
2y 3).

s Fecha de Analisis; En esta columna se indica cuando se ha hecho la
evaluacion.

2.2 MEDIOS VERIFICABLES

Constituyen la generacion de medios que permiten verificar la implementacién del
procedimiento técnico y metodolégico descrito en el Capitulo Il, se consideran como
medios verificables del Estudio Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia

Territorial, las Matrices (Anexos 1 y 2) y el documento del Estudio Especializado
(Anexo 5).

Para la elaboracion de los medios verificable debera realizar lo siguiente:

2.2.1 Completar las matrices (Anexos 1 y 2), conforme a lo sefialado en el Capitulo
%@/ Il del presente documento.
2.2.2 Elaborar el documento del Estudio Especializado (Anexo 5), el mismo que
debera analizar la informacion generada a partir de la aplicacion del
procedimiento técnico y metodolégico.




ANEXOS

Anexo 1 Matriz de Estudio Especializado en Normas y Politicas con Incidencia
Territorial

Anexo 2 Matriz de Caracterizacion del Nivel de Implementacién de la Zonificacion
Ecolégica y Econdmica

Anexo 3 Cuadro de Normas Relevantes, referencial

Anexo 4 Compendio de normas y politicas nacionales

Anexo 5 Esquema de contenidos
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LEY N2 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

LEY M2 27783, LEY DE BASES DE LA
DESCENTRALIZACION.

LEY M2 38511, LEY GEMERAL DEL
AMBIENTE

i)

TITULD PRELIMINAR

ARTICULD Will.- APLICACION DE LEYES GENERALES ¥ POUTICAS ¥ PLANES NACIONALES

Los gobiemos locales estdn sujetos a las leyes v disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitecitn Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
Puiblico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los sistemas administratives del Estado que por su naturaleza son de ohsenancia y curmplimiento obligatorio. Las
competenclas y funcionas especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacienales, regionales y locales de desarrollo.

1]
12}

ARTICULD 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

Dentro del marce de las competencias v funciones especificas establecidas en la presente ley, o rol de las municipalidades provinciales comprende:

Planificar integralmente o desarrolle local v el ordenamiento territorial, en el nivel provincial, Las municipalidades provinciales son responsables de promover impulsar el proceso de

planeamienta para el desarralls integral correspendients al mbito de su provingia, recogiendo las prioridades prepuestas en los procesos de planeacidn de desarrolle local de cardcter distrital.

Las

f-)

13

ARTICULD 79.- ORGANIZACION DEL ESPACID FISICO ¥ LSO DEL SUELD

municipalidades, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes funciones:

1. Funclones especificas exclusivas de las municipalidades provinceales:

Pronunciarse respecta de las aociones de demarcacidn territorial en ka provincia,

{ad

Articulo B.- Objetivos
La descentralizacidn cumplicd, & lo large de su desarrolla, con los siguicntes ohjetives:

QBJETIVOS & NIVEL AMBIENTAL:
a] Ordenamiento territorial y del entoma ambiental, desde los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo.

a)

b
c}
d]

&)
1}

Articulo 20.- De los objetivas de la planificacidn y el ordenamiento territarial
La planificacion y el ordenamiento territerial tienen por finalidad complemsentar la planificackén econdmica, social y ambiental con la dirmensitn territorial, racionalizar las intervenciones sobre el
territorio v arientar su conservacion y agrovechamiento sostenible, Teene bos siguientes objetivos:

Orientar la formulacién, aprobacidn y aplicacién de politicas nacionales, sectoriales, regionales y lacales en materia de gestion ambiental y uso sostenible de kos recursos naturales y la ocupacién
ardenada del territorio, en concordancia con 1as caracteristicas y potencialidades de fos erosistermas, la conservacion del ambiente, la preservacidn del patrimonio cultural y el blenestar de la
patdaciin.

Apayar el fortalecimienta de capacidades de las autoridades correspondientes para conducir la gestién de los espacios y las recursos naturales de su jurisdiceidn, promoviendo la participacian
civdadana y fortalecienda a las organizaciones de la socledad civil involucradas en dicha tarea.

Proveer informacidn técnica v &l marco referencial para la toma de decisiones sobre la ocupacidn del territoric v el aprovechamiente de las recursos naturales: asi como orientar, promover y
potenciar la inversion piblica y privada, sobre la base del principio de sostenibilidad.

Contribuir # consalidar & impulsar los procesos de concertacién entre el Estado y los diferentes actores econdmicos y sociales, sobre la ocupacén v el use adecuado del territerio y el
aprovechamienta de los recursos naturales, previniendo conflictos ambientales,

Prarmowver la proteccién, recuperacidn /o rehabilitacion de los ecosisternas degradados v frigiles.

Famentar el desarrollo de tecnologias limgaas y responsabilidad sockal.

Articulo 22.- Del ardenamiento tarritorial ambeental y la descentralizacidn
221l ordenarmiento territarial amblantal es un ohjetive de la descentralizacién en materia de gestidn ambiental. En ¢l procese de descentralizacidn se prioriza la incorporaciin de la dimensién

ambiental en el ordenariento territorial de las regiones ¥ en las dreas de jurisdiccion local, como parte de sus respectiviss estrategias de desarrollo sostenible.

77.2 El Poder Ejecutiva, a propuesta de la Autoridad Ambiental Nacienal y en coordinacién con los niveles descentralizados de goblerno, establece la politica nacional en materia de ordenamianto

territorial armbiental, la cual constituye referente obligatorio de las politicas pablicas en todos los niveles de gobierno.

223 Los gobiernos reglonales y locales cogrdinan sus politicas de ardenamiento territorial, ertre siy ¢on &l Gobiermo Naclanal, consideranda las propuestas que al respecte formule la seciedad civil

Las

Articulo G0,- Del ejercicio de las competencias y funciomes

narmas regionales y municipales en materia ambiental guardan concordancia con la legislacion de nivel nacisnal. Los goblernos reglonales y locales informan y realizan coordinaciones con las

entidades con las gue compartan competencias y funciones, antes de ejercerlas.
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Eje de Politica 1.- Conservacién y aprovechamienta sostenible de los recursos naturales y de la diversidad biologica
fd
11, OADENARMIENTC TERRITORIAL
POLITICA NACKONAOL DEL AMBIENTE, RIS TR ELLTTEH
APROBADA POR DECRETO a] Impulsar el Ordenamienta Territorial nacional y la Zenificacion Ecoldgica Foondmica, como soporte para la conservacidn, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de fa
SLUPREMO ME 012-2009: M I8 AR diversidad biolégica, asi como ka ecupacion ordenada del territorio.
b} Incorporar en los procesos de Ordenamienta Territorial el andlisis del riesgo natural y antrépico, asi como las medidas de adaptacién al cambio climético,
) Impulsar mecanismos para prevenis el asentamiento de poblaciones y el desarrolio de actividades socioecondmicas en zonas con alto potencial de riesgos ante peligros naturales y antrdpicos.
d) Impulsar el ordenamients territarial como base de los planes de desarrallo concertados y de desarrolio de fronteras, en la gestion de cuencas hidrogrificas y las 2anas maring costera,

I. Generalidades, Marco conceptual y Principios del Ordenamiento Territorial

[

1.2, Marco conceptual del ordenamiento territarial

£l ordenamients territorial s una politica de Estado, un procesa politico y téonico administrativo de toma de decisiones concertadas oon los actores sociales, econdmicos, politicos y téonicos, para la
orupacion ordenada y uso sostenible del territorio, la regulacidn y promocidn de lo localizagion y desarrollo sostenible de los asentamientos hurmanos, de las actividades econdmicas, sociales y el
desarrollo fisica espacial, sobre a base de la identificacién de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, etonomicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos. Asimisma,
hace posible el desarrallo integral de la persona come garantia para una adecuada calidad de vida.

11, Qrientacion estratégica
SEL La orientacidn estratégica del desarrollo nacional debe partic de una visién integral que contribuya a resolver los problemas que lo aquejan [pobreza, marginacion, centralisma, etc.} y promover el
.u.rf__ Aﬂ‘ [ aprovechamiento responsable y sostenible de 108 recursos naturales, la conservacién de la diversidad bioldgica y de los procesos ecoldgicos que la sustentan, para el desarrolio sostenible del pais. En
L..S.v.. @Wuﬁ_ BT = Rl e =t g [ R0 ece centido, el proceso de ordenamiento territarlal se convierte en piedra angular para el logro de este propésito. El desarrolle nacional - necesariamente acompafade por un proceso de
_..w_u-m dimeh Y- EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ordenamiento territarial - requiere identificar las oportumidades y los obstéculos — reales y potenciales — que afeclan o promuevan la competitividad en el pais. Asimisme, 13 onentacion estratégica

Z b4  APROBADOS POR RESCHLUCION del desarralio nacional, y por ende del ordenamiento territorial, debe ser el desarrollo de una base praductiva competitiva y sostenible a nivel de todas las reglones, segin sus potencialidades y
= oﬁﬁ%% =T T T imitaciones, articulanda los proyectas de inversién pulslica y privada, facilitando y priorizando el desarrollo a large plaze de tal forma que las civdades se integren al territorio nacional,

11l Dhjetivas, Lineamientos y Acciones de politica para el Ordenamientn Territarial

Ohjetive 1.- Fromawer y facilitar el aprovechamienta sostenible de los recursos naturales renovales, o wtilizacion y gestion responsable de los recursos naturales no renavables, asi como, la diversidad
biolégica, la otupacidn grdenada del territorio, en cencordancia con sus caracteristicas, potencialidades y limitaciones, la conservacion del ambiente y de los ecosistemas, la preservacidn del
patrimenin natural y cultural, el bienestar y salud de la poblacién.

Disjetive .- Impulsar el desarrollo del territorio nacional de manera equilibrada y competitiva con participacidn de los agentes piblicas, privados y comunales, mediante una adecuada planificacidn
del territorio.

Chbjetiva 3.- Prevenir y corregir la localizacién de los asentamientos hurmanas, de la infraestructura econdmica y social, de las actividades productivas, v de servicios basicos en zonas de rnesgos
{igentificande las condiciones de riesgo y de vulnerabilidad).

Objetiva 4.- Contribuir @ revertic 1os procesos de exclusién y de pobresa, lortaleciende y facilitando un desarrolio territerial sostenible,

Objetivia 5.- Revertir los procesos de deterioro de los ecosisternas y promaver 105 usos del territorio que conduzcan al desarrollo sostenible,

I, CARACTERISTICAS DE LOS FROYECTOS DE INVERSICON PUBLICA [PIF] EN MATERIA DE DRDENAMIENTO TERRITCRIAL

1. 4Cudles son los servicios sobre los cuales se intervandrd?

Son los servicios de gobierno vinculades  1a informacion v regulacién para el ordenamiento terntorial, provistes por los gobiernos regionales y locales. 5e campartan coma serviclos intermedios, en
tante producen Intangibles reglas de juege, conacimienta} que las entidades poblicas, organizaciones privadas y organizacionas sociales emplearin como insumos para la toma de decisiones
acertadas que promuevan la couepacion erdenada y uso sostenible del territorio.

=

LINEADMIENTOS PARA LA
FORMUILACION DE PROYECTOS DE
_._..__._.mnm_..._.z _u_..._u_.__ﬂn. EM MATERIA
OE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
APROBADOS POR RESOLUCKHIMN
DIRECTORAL N 007-2013-EF /63,01

Bl servicio de informacion para el ardenamiento territorial; comprende la provision de datos integrales referidos a las alternativas de wso sostenible del territorio, basado en la evaluacion de sus
limitaciones y potencialidades, tenlendo en cuenta todos sus componentes fisicos, biokigicos, ecandmicos, sociales, culturales, ambientales, paditices v administrativos con perspectiva de largo plazo,
asi como las dindmicas, relaciones y funcicnalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su articulagion con otros territorios. En ese sentido, los principales insumos pary la prestacion de
este sarvicio son la Zonificacidn Ecologica v Econdmica, Extudies Especializados y ef Diagnéstico Integrado del Territorio,

Bl servieio de regulacion para el ordenamients territorial; comprende la provisién de normas y reglas para Ja orupacidn ordenada y uso sostenible del territorio, fermulados a parti de los
instrumentos generados en la etapa de diagndstice (Zonificacién Ecaldgica y Econdmica, Estudios Especializados y Diagnastico Integrade del Territoria) v del Plan de Ordenamienta Territorial, asi
cormo las que el drganc rector, MINAM, establezca para tal fin, segin corresponda.

Generalmente el servtio de repulacion se ve reflejade on b lecalizacian y desarrollo sostenible de los asentamisntos de poblacion; de las actividades ecandmicas, sociales y el desarralln fisico espacial
considerandn criterios ambientales, econdmicos, setioculturales, institucionales v geopaliticos.
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Articulo 13- Funciones del COMAM para la Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica-TEE

Corresponde al CONAM en materia de Zonificacidn Ecologica y Econdmica-ZEE, las siguientes funciones especificas:
[}

&) Promover, coordinar, y supervisar las procesod de ZEE en el dmbito nacional;

Lo}

E] Promover y particigar en la capacitacidn permanente sobre los temas relacionados a ZEE y ordenarmiento territarial;

Articulo 15.- De las funciones del Comité Técnico Consultivo
El Comité Técnice Consultiva se reunird regularmente tres veces por afio, y extraordinariamente, a convocatoria del Presidente del CONAM. Los Sub-Comités se reunirdn de aceerda con los
requerimisntos tematiood gue plantee el Comité.

El Camité Téenico Consultivo tendrd las siguientes funciones:

[--d

¢} Ermitir apinidn y recomendaciones sobre normas, procesos y metodelogias vinculadas al Ordenamiento Territorial,

Articula 16.- De las Camisiones Téonicas de fonificacién Ecoldgica y Econdmica en e dmbito regional y local
Cada proceso de Zenificacidn Ecologica y Econdmica-ZEE desarrollado en el dmbite regional v local (macro y mess) requiere la cenformacidn de una Comision Téenica y de manera opcional gara el
caso de microzonificacion.

Articubo 21, D la etapa del proceso de formulacidn de la 2enificacidn Ecologica y Econdmica-ZEE

{.]

El proceso de formulacién de la Zonficacion Ecolégica v Econdmica-ZEE, serd desarrellado en tres niveles: nacional, regional y local.

al Macional, conducido por el Consejo Macional del Ambiente - COMNAM en coordinacion con los Gobiernos Regionales, sectores involucrados y organismas autdnomaos regonales.

b) Regonal, conducide por el respectiva Gobierna Regional en coordinacién con las Gobleres Locales, bajo metodalogias, criterios y insamigntos basicas establecidos en la Estrategia Nacional de la
2EE v las normas especificas,

] Local, conducido por los Gobiernos Locales Provinciales, en coordinacién con los Gobiernos Locales Distritales y el Gobierna Regional resgectivo, bajo metodologias, criterios y lineamizntos
bisions edablecidos en la Estrategia Nacional de la ZEE y |35 normas especificas,

Articula 22.- De la Etapa Aprobacidn

Los estudios de Zenificacidn Ecaldgica v Econdmica-ZEE, serdn aprabados por la avtoridad competente en ¢l nivel correspondiente, segin lo planteado en la etapa inicial: nacicnal, regional y lacal.

a) Macional, &5 aprobada par Decreto Supremao de fa Presidencia de Consejo de Ministros.

h] Regional, I 7EE es aprobada por Ordenanza del Goblerno Regonal respectivo.,

¢} Local, la ZEE es aprobada por Ordenanza Municipal del Gabierno Local Provingial, con opinion favorable del Goblerno Regional respectivo,

d] Multiregional.

- tn el caso que la ZEE invalecre a dos o mis dmbitos geografices de Gobiernos Regionales, esta serd aprobada por todos los Gobiernos Regionales comprametidos.

- En caso que involucre dos o mis dmbitos geograficos locales, la ZEE deberd ser aprobada por Ordenanza Municipal de cada Gobierno Local Provincial invalucrado y ratificada por los Geleernos
Reglonales de la jurisdiccidn,

Cualguier persana o institucion que se sienta afectada por la decision tormada en la ZEE puede presentar una solicitud de reconsideracion ante la instancia comespendiente con la sustentacidn técnica
del caso.

GUEA METODOLOGICA PARA LA | EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ELABORACION DE LOS Conforme a bos Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial, aprobados por Resolucién Ministerial N° 026-2010-MINAR, el ordenamiento territorial €5 wn proceso politico y técnics
INSTRUMENTOS TECNICOS administrativa de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econdmicos, politicos y tenicos, para la ocupacion ordenada y wso sostenibde del territorio, b regulacian y pramadidn de la
SUSTENTATORIOS PARA EL lncalizacidn y desarradlo sostenible de los asentamientos humanes, de las actividades econdmicas, soclales y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la identificacion de potencialidades v
ORDENAMIENTO TERRITORIAL, limitacianes, considerando criterios ambientales, econdmicos, secioculturales, institucionales y geopoliticos.
APROBADA POR RESOLUCION é
U R RIS ER R T | grdenamiento territorial tiene como instrumentos téenicos sustentatonios a la Zonificacidn Ecoldgica y Econdmica - ZEE, los Estudios Especializados - EE y el Plan de Ordenamienta Territorial - POT,
el cual a su ver se sustenta en el Diagndstico Integradao del Territorio - DIT.
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Articulo 60.- Zonificacidn de las Areas Naturales Protegidas

601 La zonificacion &5 una herramienta de planificacién que responde a las caracteristicas y ohjetivos de manejo de las Areas Naturales Protegidas, contenldacs en el respectivo Flan hMaestro,

60.2 A falta de éste, el INRENA, en aplicacion del principio precautorio puede establecerla provisienalmente, como medida necesaria para responder a necesidades de proteceidn y uso publico
cormpatible con su naturaleza, previo expediente técnico justificatorio,

60.3 Las Areas Maturales Protegidas pueden contar con Zonas de Proteccian Estricta, Silvestre, de Uso Turistico y Recreativo, de Aprovechamiante Directa, de Uso Especial, de Recuperacidn g
Histdrico - Cultural,

604 Estas zonas pueden ser utilizadas de acuerdn a las necesidades de planificacidn de cada Area Natural Frotegida del SINANPE. Un Area Matural Protegida puede contar con una o més 2onas
designadas bajo la misma sonificacidn.

60,5 Las actividades ¢ aprovechamisnta directa de recursos son compatibles con la 2ona de Use Turistico v Recreativo, cusndo asi fo establezca el Plan Maestro.

60.6 La posibifidad de habilitar infraestructura para uso turistics o recreativo, debe explictamente sefialarse incluso en las Zonas de Uso Turistico y Recreativo.

60.7 Mo es posible establacer Zonas de Aprovechamienta Directo en Ta Areas Maturales Protegicas de Use Indirecto.

80.8 Las Zonas de Uso Expecial, son los espacios ccupados por asentamientos hurnanos preexistentes al establecimiente del Area Natural Protegida, o en los que por situaciones especiales, ocurre

alpin tipo de uso agricola, pecuario, agrosilvepastaril, u otras actividades que imglican la transformacion del ecosistema original,

80.9 Las actividades que implican la transformacion del ecosisterna original, a que se refiere el numeral anterior, mediante el desarrollo de infraestructura w otros, realizadas en base a derechas

adquiridos con anterioridad o establecimienta del Area Matural Protegida, son consideradas en la zonificacidn y se rigen por la begislacion ambiental especifica, asi como las disposiclones

establecidas en #l presente Reglamenta a fin de garantizar gue el desarrollo de la actividad no afecte los objetivas primarios de conservacién del Area Matural Protegida,

60,10 Mo s posible establecer Zonas de Uso Especial sobre bosques primarios, con la excepcidn de agueellos ambitos dande existan derechos adquiridos con anterioridad af establecimiento del Area

Matural Protegida.

Articubp 115.- Aprovechamiento de recursos natusabes ao renovables en Areas Maturales Protegidas

115.1 El aprovecharmiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales Protegidas se permite sdlo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccidn ambiental y a las limitaciones v restricciones previstas en los ohjetivos de creacion del fdrea Natural Protegida, su zonificacian y categorizacian, asi como aguellas que se
establezcan mediante Resoluckdn Jefatural del INRENA,

11%.2 El aprovechamiento de recursas naturales no renovables es incormpatible con las Areas Maturales Protegidas de uso indirecto; salvo cuando existan derechos adguiridos establecidos por la
legislacién de la materia previos a la creacion del Area.

115.3 Los monitoreos y muestreos a los que se refiere el Articulo 53 del Decreto Lagislative M¥ 708 - Ley de Fromocidn de las inversiones en el Secior Minero, deben ser efectuados en coordinacidn
con el INREMA si es que la actividad minera viens siendo realizada en el mbito de un Area Natural Protegida, o la afecta.

115.4 En ¢l caso de Zonas Reservadas de acuerdo a su naturaleza y en aplicacidn del principio precautorio, el INRENA puede determinar que no es posible realizar actividades relacionadas a
explotacién de recurses naturales no renovables hasta su categorizacion final.

Articulo 116.- Emisidn de Compatibilidad y de QOpinidn Téonica Previa Favorabla

£l presente articubo reguls l emisidn de la Compatibilidad y de la Opinidn Técnica Previa Favarable por parte del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERMANP, solicitada
por la entidad de nivel nacional, regional o local que resulte competente, de forma previa al otorgamiento de derechos erientades al aprovechamiento de recursos naturales /o a la habilitacidn de
infraestructura en las freas Naturales Protegidas de administracion nacional vfo en sus Zonas de Amortiguamiento, y en las Areas de Conservacion Regional.

116.1 La emisién de Compatibilidad es aguella Opinidn Técnica Previa Vinculante gue consiste en una evaluacion a través de la cual se analiza la posibilidad de concurrencia de una propuesta de
actividad, con respecto a la consenvacidn del Area Matural Protegida de administracidn nacianal, o del Area de Conservacion Regional, en funcitn 2 la categoria, zanificacidn, Plan Maestro y
ahjetives de creacidn del drea en cuestidn. La compatibilidad gue verse sobre |a Zona de Amortiguamienta de un Area Natural Protegida de administracién nacional, seré emitida en funcin al
Area Matural Protegida en cuestidn, Asimisma, la emisidn de la compatibilidad Incluird los lineamientos generales, asi come los condicianantes legales y téenicos para operar en el Area Natural
Protegida y en su Zona de Amortiguariento. Las entidades compatentes para suscribir contratos de licencia o otras modalidades contractuales, de otorgar autorizaciones, permisos y
concesiones, solicitardn al SERMANP la emisidn de Compatibilidad previamente al otorgamiento de derechos orientados al aprovechamianto de recurses naturales, yfo a la habilitacion de
infragstructura en las Areas Naturales Protegidas de administracion nacional, v/o sus Zonas de Amartiguamiants, o en las Areas de Conservacion Regional. No cabe la ermisidn de compatibilidad
respects de aquellas actividades complementarias a una actividad que ya cuente con un pronunciamiento de compatibdidad favorable por parte del SERNANP, siempre que se encuentre dentro
de la misma drea geografica. £l SERMANP emdtira dicha opinion en un plazo no mayor a 20 dias, contadas a partic de la recepckdn de la solicitud de la autoridad competente.

116.2 La Oginldn Técnica Previa Favorable es aguella Opinian Técrica Previa Vinculante que consiste en una evaluacon del contenido del instrumento de gestidn ambiental correspondiente a una
actividad, obra o proyecto especifico a realizarse al interior de un drea Natural Protegida de administracidn nacional /o de su Zona de Amortiguamients, ¢ de un Area de Conservacion
Regional, a fin de pronunciarse sebre su viabilidad ambiental, en virtud a los aspectos téonicos y legales correspondientes a la gestion del Area Natural Proteglda. El Instrumente de Gestion
Ambiental exigide por Ia legislacion respectiva, slo padrd ser aprabado por la auteridad competente si cuenta con la Opinidn Técnica Previa Favorable del SERNANF. EI SERNANP emitira dicha
opinidn en un plazo no mayor a 30 dias, contados a partir de |2 solicitud efectuada por la autoridad competente, pudiendo ésta resultar favorable o desfavorable. Previamente a la elaboracidn
del Instrumento de Gestida Ambiental correspondiente, v de conformidad con lo establecids en el articuls 44 del Reglamento de la Ley del Sisterna Macional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N 019-2009-MINAM, la avtoridad competente solicitard al SERNANP la Opintdn Técnica sobre los Términos de Referencia para la elaboracitn
el misma. El SERNANP emitird dicha opintén en un plazo no mayor a 15 dias, contados a partic de la solicitud efectuada por la autoridad competente.
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Articuln 5.- Posesidn del Estado

5.1 Bl Estado ejerce de manera permanente la posesién inmediata de los elementas que conforman el patrimenio de las Areas Naturales Protegidas de Adminstracion Macional, incluyendo los
especimeneas de flora y fauna silvestre, sus productos o subproductos.

5.2 En este sentido, no se interrumpe la posesidn del Estado sobre los elementos del patrimonio de las ANP aun cuando #5104 se encuentren en posesidn de terceros, salvo que éstos cuenten con el
titwlo habilitante respectivo, Caso contrario, el SERNANP, en representacién del Estado, podra realizar actos de recuperacion administrativa e dichos bienes en cuzlquier momento, en uso de su
capacidad de autotutela.

5.3 De confarmidad con ko sefialado en el numeral precedente, no serd posible para ningdn tercero, adguirir la posesidn de los elementos gue conforman el Fatrimonio de las ANP, fuera de las formas
establecidas en la legislacion de la materia. En consecuencia, se presumird (legal la posesidn no autorizada de tales elernentos, Tampooo es posible la adguisicion originaria, la accesion natural, ni
la tradicitin sobre dichos elementos.

[ooe

Wil CONSIDERACIONES GEMNERALES

7.1 Criterios para su establecimiento
“Los Gobiernos Descentralizados de nivel regional podrdn gestionar, ante el ente rectar @ que se refiere [a LANP, la tramitacidén de la creacidn de un ACR en su jurisdiccidn, Las ACR se
confarmardn sobre dreas que teniendo una importancia ecoldgica significativa, no clasifican para ser declaradas como dreas del Sistema Marional™. “Las ACR son dreas de wso directo, en las que se
permite el aprovechamients o extraccién de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en agquelias zonas v lugares v para aquellos recersos, definides por el plan de manejo del area.
Otros usos y actividades que se desarrallen deberdn ser compatibles con los objetivos del drea”.

7.2 Criterios de evaluacion

Para la evaluacion de las propuestas s¢ deberd tener en cuenta lo siguiente:

a) Que justifique su establecimiento pas contribuir a la gestidn sostenible de la diversidad bioldgica en el ambito regional, y se ubiquen de preferencia en zonas identificadas como prioritarias para
fines de conservacidn en docementos de planificacion oficiales de nivel nacional y regional,

b) "El establecimients de ACH se debe realizar sobre la base de procesos transparentes de consulta a la poblacidn local con dereches adquiridos en el drea, en el cual tambidn se debard incluir a las
Comunidades Campesinas y/o Comunidades MNativas de acverdo a los procedimientos de consulta establecidos en el Convenio N2 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacion Internacional del Trabajoe™,

¢ "El establecimiento de las ACR, deberd basarse en el ardenamiento territodal ¢ zonificacidn ecandmica ecoldgica aprobada para la zona, evitando afectar dreas predeterminadas para otros fines
por estos docurmentos”.

d] “Lag ACR deben ser establecidas en principio en tierras del Estado y sitios donde no se hayan otorgade derechos exclusivos y excluyentes ¥ en su caso contar con el consentimiente de los
paseedores (titulares] de estos derechos. Esto incluye todo tipo de deracho real inclusive ageellos referidos a concesiones™,

&) “El proceso de establecimiento de las ACR deberd conternplar la generacidn de espacios para socializar y consensuar las propuestas a nivel regional y local de moado tal gue e evite

COMSERVACION REGIONAL,
APROBADA POR RESOLUCION
PRESIDENCIAL N° 205-2010-
SERMNANP

.....t BIRECTIVA PARA LA EVALUACION superpasiciones o conflictos par derechos adguiridos y otros intereses”,
N DE LAS PROPUESTAS PARA EL
DER | STABLECIMIENTO DE LAS AREAS DE R/ A CTR L TG T il RS

La propuesta oficial del GORE debe contener;

a) Expedients téenico elaborade de acuerdo al Anexa |- Términos de referencia.

b} Oficio del GORE, mediante el cual manifiesta el compromiso de asegurar la sosteniblidad financiera de la gestidn del ACK con cargo a su propio presupuesto, sin generas gastos adicionales al
Estado.

¢} Copias de las publicaciones realizadas en el Diarle Oficial € Peruano v en un diaric de circulacion local, el cual contenga la memaoria descriptiva y el mapa del drea propuesta como ACR. [La
pubdicacidn se hard por Gnica vez en coordenadas UTH]

d} Documento(s) que acrediten la conformidad de los titulares de derechos identificados dentro del drea propuesta, de formar parte del ACR. (Estos decumentos deben ser emitidos por las
personas debidamente facultadas para tal fin, en cada caso)

T D la evalupcitn de la propuesta

La propuesta para el establecimients del ACR deberd ser presentada en la Mesa de Partes de la Sede Central del SERMANP, conteniendo los requisitos establecidos en el nemeral 7.3,
El SERMNANF a través de la DDE y 00 verificard el complimiento de los requisitos establecides, v de encontrarse observaciones a la propuesta, éstas serin rermitidas al solcitante pard su respectiva
subsanacidn. Una vez que el expediente cuente con la conformidad de DDE-OA), este serd puesto a consideracion del Conseje Directive del SERNANP, quien lo evaluard y de considerarle
pertinente, dard su confornidad segdn los procedimientos establecidos. En caso el Consejo Directivo del SERNANP encuentre alguna abservacion a ba propuesta para el establecimiento del ACR, el
Presidente de Consejo Directive del SERNANP, remitird las observaciones al GORE correspondiente para su consideracion. El Congejo Directive del SERNANP elevara formalmente al MINAM, &
través de su Presidente, |z propuesta de establecimiznto del ACR incluyendo el proyecto de norma para su evaluacidn y trémite correspondiente, en caso se enceentre conforme.

1.5 De los derechos adquiridos

Durante el proceso de elaboracidn de la propuesta deberd considerarse que:

a] Se preden establecer las ACR sobre predios de propiedad privada o espacios donde exista algun otro derechao real, siempre y cuando se cuente con el consentimiento expreso a través de una
comenicacion de los titulares de los derechos.

b) 5e pueden establecer las ACR sobee predios de propiedad comunal, si es que se cuenta con el consentimiento previo dado libremente y con pleno conocmiento de causa de los propietanios de
los mismaos, cuyos derechos fundamentales se reconocen explicitamente en el dispesitive de creacidn,

c) i luego de culminade el proceso de consulta, se presentaran titulares que peedan demostrar su derecho real con prelacion al estabdecimiento del ACR, f GOAE correspondiente debera
respetar el referido derecho adguirido,

22
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DECRETO LEGISLATIVO N° 1083 QUE
ESTABLECE EL REGIMEN TEMPORAL
EXTRAGRDINARID DE
FORMALIZACION ¥ TITLLACION DE
PREDIOS AURALES

REGLAMENTO DE LA LEY GEMERAL
DE COMUNIDADES CAMPESINAS,
APROBADD FOR DECRETO
LLUPREMC Ne 003-91-TR

DECRETO LEGISLATING NB 653 QUE
APRUEBA LA LEY DE PROMOCION
DE LAS INVERSICINES EN EL SECTOR
AGRARIC

REGLAMENT DE
ACONDICIOMAMIENTO TERRITORIAL
¥ DESARROLLD URBAND,
APROBADD POR DECRETC
SUPREMO N 004-2011-VIVIENDA,

b) Organizar, formular y tramitar ante la BNTDT, los expedientes de demarcacidn territorial que se generen en el dmbito de su jurisdiccidn.

c} Promover de oficio las acciones de demarcacion territorial necesarias para la organizacion territerial del dmbito regional.

d] Declarar improcedente las solicitudes, petitorios y'o propuestas de dermarcacidn territorial gue no rednan los requisitos establecidos por la normatividad vigente,
&) Elaborar los estudios de diagndstico y zonificacidn, bajos los lineamientos y el asesoramiento téonico de la DNTOT,

1 Salicitar a kas entidades del Sector Publico, la apinidn técnica y'o informacion requerida para el cumplimiento de sus funciones,

g) Elaborar estudios especificos sobre demarcackén territarial en coordinacion con la DNTDT,

h] Aprobar las categorizaciones y recategorizaciones de centros poblados, dentro de su circunscripciaon,

I} Ejercer las demas funciones que sefiala la Ley y el presente Reglamento,

Articulo 3.- De la entidad competente

El Organismo de Formalizacidn de la Propiedad Informal - COFORRI asumirad de manera temporal y excepcional, las cormpetencias para la formalizacidn y titulackén de predios rasticos v tlerras erlazas
habilitadas @ que se contrae el presante Decreto Legislativo, Las acciones de formalizacion de la propiedad se iniciardn de oficio v de manera grogresiva sobre las junsdicciones que el COFOPR)
determine. Para la adecvada ejecucitn de las acciones de formalizacion y titulacidn, el COFOPRI &n su calidad de entidad generadora de catastre, se ejecutara las acclones necesarias para la
generacidn, modernizacidn, consolidacidn, conservacitn y actualizacidn del catastro rural del pais.

Articulo 5.- El drgano competente en asuntos de Comuenidades del Gobierno Regional dispondra:

[

. La obtencién de una constancia que acredite la posesion del territorio comunal, etorgads por el drgano competente en materia de propiedad y tenencia de Berras risticas del Gebiernc Regional o
por la mayaria de sus colindantes

Articuls 18.- Inscrita la nueva Comunidad Campesing, en los Registros correspondientes, la persona juridica 2 la que ésta sustituye, otorgard a la Comunidad la escritura pablica de traslacién de
dominia de las tierras de su propiedad, que constituirdn el territorio comunal, en mérito  lo cual se inscribird en el Registro de la Propiedad Inmueble correspandiente.

Articubo 2.- La presente Ley se orienta a otorgar las garantias necesarias para el libre desarrollo de las actividades agrarias, realizadas por persanas naturales o juridicas, sean nacionales o extranjeras.
Con este fin:

a. El Estado otorga seguridad jurfdica sobee la tenencia y propiedad de las tierras rasticas. Los devechos reales sobre ellas, se rigen por el Codigo Civil y las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

mM..__"_S:E..J_.n ol pluralisme econdmics, permitiendo el acceso a la propiedad de ka tierra a cualquier persona natural o juridica.

La imversion extranjera en la actividad agraria tiene ¢l mismo tratamiento que la inversidn nacional.

Se promueve 1 inversidn en tierras eriaeas a fin de habilitarlas para la produccion agricala, pecuaria, forestal o agroindustrial,

El Estada promueve el aprovechamients de las aguas subterraneas, asl como el mejoramiento de los sistemas de ricge, propicindoss una activa participacion de los produciares agrarios en
materia de uso de aguas,

El Estado promueve el desarrolio v la proteccidn de la vicufia y el granaco fomentando su crianza, mejoramiento genétics y el aprovechamients de sus productos.

La actividad agraria se sujeta a las condiclones de una economia social de mercado, permitiendo al productor agrario su libre concurrencia a éste.

Se establece un mecanismo de estabilizacion de precios a fin de promaver una produccidn eficiente y la capitalizacidn del productor agrario, Asirmismae, se corrige distorsiones de los precios de
alimentos importados que son subsidiados en s paises de arigen.

Se promueve [a transferencia tecnoldgica por iniciativa privada para facilitar el proceso de inversién y desarrolio agrario.

El régimen laboral de los trabajadores del campo se sujeta a la legislacién sobre la materia.

panT

@ -

Articulo 3.- Las normas de esta Ley prevalecen sobre las disposiciones generales y especiales que, en materia agraria, expidan los Gobiernos Regionales.

Articulo 4.- E| Estado garantiza 2l derecha de propiedad privada de la tierra en armonia con lo establecido en B Constitucidn Politica del Perd y con lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento constituye el marco normative gara los procedimientas téonicos y administrativos gue daben seguir las municipalidades a nivel nacional, en el gjercicio de sus cormpetencias
en materia de planearmiento y gestion ded suelo, acondicionamiento territorial y desarrolle urbano y rural.

Articulo .- Definicidn y caracteristicas del Plan de Acondicionamiento Territorial

4.1 €l Flan de Acondicionamiento Territorial es el instrumento tenico-normative de planificacidn fisica integral en el dmbito provincial que orienta v regula ka organizacién fisico-espacial de las
actividades humanas en cuanto a la distribucién, jerarguia, rales y funcones de los centros poblados en los dmbitos urbano y rural; fa conservacidn y proteccidén del recursa y patrimonio natural y
cuktural; el desarrolle de b inversién piblica y privada en bos dmbites wbano y rural del territono provincial; v, la ocupacién v uso planificada del territerio, para lograr ¢ mejoramiento de los
niveles v calidad de vida de la poblacidn urbana y rural, bajo el enfogue territorial prospectivo, competitive y de sostenibilidad,

24
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REGLAMENTO DE CLASIFICACION DE
TIERRAS POR SU CAPACIDAD DE
W50 MAYOR, APROBADD POR
DECRETO SUFREMO NE Q17-2005.
AG

LEY N 29338, LEY DE RECURSOS
HIDRICOS

Articulo 3.- Implementacicn del arbitraje territarial

3.1 El arbitraje territorial, como mecanismo alternativo que coadyuva a la solucidn de controversias, es convocado por una de las partes en bos casos en que no exista acuerdo entre las avtoridades
regionales o locales sobre un determinado tramo o sector de limites entre dos (2] o mds distritos, provingias o departamentos; o g5 comocado de oficio por la Direccidn Nacional Téonica de
Derarcacion Territorial [DNTDT] de la Presidencia del Congejo de Ministros despudés de noventa [(20) dias de conocida la controversia. El arbitraje territorial no se encuentra dentro de los alcances del
Decreto Legislative N2 1071, Decreto Legislative que Norma el Arbitraje.

Articulo 1.- De la finalidad y alcances de la reglamentacién sobre capacidad de uso mayor de las tierras

a) Promover y difundic el uso racional continuade del recurss suelo con el fin de conseguir de este recurso el dptime beneficio social y econdrnico dentro de la concepaion y principios el desarralio
sostenible,

b) Evitar la degradacidn de los suelos como medio natural de bioproduccion v fuente alimentaria, ademdas de no cormprometer la estabilidad de lag coencas hidrograficas v la disponibilidad de los
recursos naturabes gque la conforman.

c] Establecer un Sistema Nacional de Clasificacidn de las Tierras segdn su Capacidad de Uso Mayor adecuado a las caracteristicas ecolégicas, eddficas y de la diversidad de ecosistemas de las reglones
naturales del pais.

d) El presente Reglamento de Clasificacidn de Tierras segin su Capacidad de Uso Mayor permite caracterizar el potencial de suelos en el dmbito nacional, determinando su capacidad e identificando
sus limitaciones, todo ello dentro del contexto agrario, permitiendo implementar medidas de conservacidn y aprovechamiento sostenido,

e) El Reglamento de Clasificacion de Tierras segin su Capacidad de Uso Mayor es de alcance nacional, correspondiendo su aplicaciin a los usuarios del suels en el contexto agrario, la Zonificacion
Ecoldgica Eoondmica y el Ordenamiento Territorial, las instituciones pabdicas y privadas, asi como por los gobiernos regionales y locales,

Articulo 97.- Objetvo de la planificacidn de la gestion del agua
La planificacion de la gestion del agua tiene por objetive equilibrar y armonizar la oferta v demanda de agua, protegiends su cantidad v calidad, propiciando su utilizacién eficiente y cantribuyendo
con el desarrallo local, regional y nacianal,

Articulo 98.- Demarcacidn de las cuencas hidrogrificas
La Autoridad Nacional aprueba la demarcacidn territorial de las cuencas hidrograficas.

Articulo 9%.- Instrumentos de planificacion del Sisterna Macional de Gestidn de bos Recursos Hidricos

Son instrumentos de planificacidn del Sisterma Macional de Gestidgn de los Recursoes Hidricos los siguientes:

a, La Politica Nacional Ambiental;

b. L Palitica y Estrategia Macional de Recursos Hidricos;

¢ El Flan Nacional de lod Recursos Hidricos; y

d. Los Planes de Gestion de Recursos Hidricos en las Cuencas.

La elaboracidn, implementacidn y tramite de aprobacidn son de responsabilidad de la Autoridad Nacional v el Consejo de Cuenca, detalladaes en el Reglamento,

Articulo 100.- Plan Nacional de los Recursos Hidricos

El Flan Nacional de los Recursos Hidricos contiene la programacidn de proyectos y actividades estableciendo sus costos, fuentes de financiameento, criterios de recuperacidn de inversiones, entidades
respansables y otra informacidn relevante relacionada con la politica nacional e gestidn de los recursas hidricos. El Plan Macional de Gestidn de los Recurses Hidricos es aprobado por decreto
suprema a propuesta del Consejo Directive de la Autoridad Nacional,

Articulo 101.- Plan de adeceacion para ¢l aprovechamiento eficiente de recursos hidricos

Lo ubuarios v operadores de infraestructura hidedulica que no cumplan los pardmetros de eficiencia establecides por la Autoridad Nacional deben presentar un glan de adecuacidn para el
apravechamiento eficiente de recursos hidricos a fin de reducir sus consumaos anuales hasta cumplir, en un perfedoe no mayos de cinco (5) afios, con los pardmetros de eficlencia. El plan de adecuacidn
debe contemer, coma minindg, las metas anuales de reduccion de pérdidas volurnétricas de agua, los procesos que se implementan para lograr dichas metas. Asi como los parametras de eficlencia,
acceso Al financiamiento o cofinanciamiento. Los costas que se generen en virtud de ta elaboracidn y ejecucion del plan de adecuacidn para el aprovechamianto eficente de recursos hidricos son de
cargo de los usuarios y operadores de infraestructura hidrdulica. La Autoridad Macienal aprueba y supervisa la ejecucion del plan de adecuacidén para el aprovechamiento eficiente de recursos hidricos
y sanckona su incurmplimiento, de conformidad con bo previsto en el Reglamento, considerando para ello la normativa establecida por el Ministerio del Ambiente en materia de su competencia,

Articulo 102.- Politica y estrategia nacional de recursos hidricos

La palitica y estrategia nacional de recursos hidricos esta conformada por el conjunto de principios, lineamientos, estrategias e instrumentos de cardcter pdblico, que definen y orlentan el accionar de
las entidades del sector plblice y privado para garantizar la atencidn de la demanda y el mejor uso del agua del pais en el corto, mediana v large plazo, en el marce de la politica nacional ambiental. La
palkitica y estrategla nacional de recursos hidricos es aprobada por decreto suprema a propuesta del Consejo Directive de la Autoridad Nacional.
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Articuls 11.- Gobiernes Regionales y Gobiemos Locales

Los Gabiernos Regionales y Locales cumnplen las siguientes funcienes, en adicién a las establecidas en el articulo 14 de la Ley N2 29664 y conforme a las leyes organicas correspondientes:

11.1 Incorparan en sus procesos de planificacian, de ordenamiento territorial, de gestion amblental y de inversion pidblica, la Gestion del Riesgo de Desastres.

[

11.2 Incorporan en los planes de desarredlo wrhana, planes de acondiclonamiente territarial, asi comn en las donificaciones que se realicen las consideraciones pertinentes de exislencia de amenazas
condiciones de vulnerabilidad, siguiendo los lineamientos ¥ con el apoyo técnico del CENEPRED y de las instituciones competentes.

articulo 21.- La Politica Macional de Gestidn del Riesgo de Desastres

L]

214 Asimismno, constituyen instrumentos de la Politica Macional de Gestidn del Riesgo de Desastres:

)

gl Instrumentas de politica, estrategia y planificacion relacionados con el ardenamiente territorial, el desarrolle urbano, proteccidn del ambiente, cambio cimatico, la educacion y comunicacidn.

REGLAMENTC DE LA LEY QUE CREA

S R e 2 el il 24 - Los Subprocesos de |3 Estimasidn del Riesgo
DEL RIESGO DE DESASTRES Son Subprocesos de la Estimacian del Riesgo, los siguientes:
[SINAGERD), APROBADOD POR [

12l RS Ve RE ST DR ER 7 4 sndlisis de vulnerabilidad: En las dreas con exposicion analizar los factares de la vulnerabilidad en el dmbito de competencias territoriales o sectoriales.
PCM

Articulo 26.- Los Subprocesos de la Prevencion del Riesgo

Aon Subprocesos de la Prevencidn del Rigsgo los sigulentes:

[

76.6 Implermentacian de la pravencicn a través de la Flanificacion territorial y sectarial: Aplicar las consideraciones de prevencian de riesgos a traves de la implementacion de los plares de desarrolls
territoriales y sectoriales

Articulo 36.- Subprocesos de la Recoastruccin

Son Subproceses de la Reconstruccion los siguientes;

(]

363 Disefio de mecanismos técnicos v legales: Ditediar y formular los mecanismos técnicos v legales para el proceso de reconstruccion que sean requeridos incluyendo la revisidn de Planes de
Desarredla y de Ordenamianto Territorial.

Articule L- Las playas del litoral de la Repoblica son bienss de wio Piblico, inalienables e imprescriptibles. S¢ entiends como playa el drea donde la costa se presenta como plana descubierta can
declive suave hacia el mar y formada de arena o piedra, canto rodada o arena entremezclada con fango més una franja no menor de 50 metros de ancho paralela a la linea de alta manga. Elingreso g
Ay a b e SR s de las playas es libre, sabvo en bos casos sefialades expresamente en la presente Ley,

\WAS DEL LITORAL SON BIENES DE

150 PUBLICO, INALIENABLES E
AW s TR T Articulo 2.- Se considera zona de dominlo restringido la franja de 200 metros ubicada a coentinuacién de la franja de 50 metros descrita en el articulo anterior, slempre que exista continuidid
Fol e e L TE e peografica en toda esa drea. En consecuencia no se entenderdn cormprendidos dentro de fa zona de dominie restringido los terrenos ubicados mis alld de acantilados, lagos, montadfias, lomas,
carreteras y otras situaciones similares que rompan con la continuidad geografica de la playa. Tampoco estin comprendides dentro de la 2ona de dominio restringido kos terrenos de propiedad
privada adguiridos legalmente a la fecha de entrada en vipencia de la presente Ley, que se encuentren dentro de los 200 metros sefizlados en el parrafo anteréor,

Articulo 1.- Finalidad

El presente Reglamento tiene los sigulentes fines:

e B3 e T a) Garantizar el uso piblico de las playas del litoral de la Republica, estableciends los lineamientos para el libre accese de la pobdacion.

ek s el T B Establecer las causales y procedimientos para la desafectacion y adjudicacion de las areas ubicadas en la zona de dominio restringide.
BIENES DE LSO PUOBLICG, &) Definir las obligaciones de las entidades publicas competentes.

INALIENABLES E IMPRESC

¥ ESTABLECE LA ZONA DE DOMIMKD

RESTRINGIDO, APRDBADD POR Articulo 3.- Area de playa
3 e e e g Las playas del Ftaral de |a Repiblica, de conformidad con el articubo 1 de la Ley, son bienes de dominle publice, y comprenden e drea donde la costa presenta una topografia plana y con un declive
suave hacia &l mar, mas una franja de hasta 50 metros de anchao paralela 2 la linea de alta marea, El ingrese v use de las playas es libre, salva en los casos expresamente sefialadas en la Ley. La
detarminacién de la franja de hasta 50 metros de ancho paralela a ba linea de alta marea, estard a cargo de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas,
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ANEXO 4: COMPENDIO DE NORMAS

link http://geoservidor.minam.gob.pe/geominam/compendio.rar
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ANEXOQO 3: ESQUEMA DE CONTENIDOS DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO

« La presentacion del Estudio Especializado debera de considerar los siguientes
aspectos de forma:

- Colocar encabezado de pagina con la siguiente inscripcion: Estudio
Especializado de Normativa y Politicas con Incidencia Territorial.

- Enumerar paginas después del indice de contenidos.

- Describir adecuadamente las referencias bibliogréaficas.

- Foliar cada una de las paginas que comprendan el Estudio Especializado (con
los adjuntos que correspondan).

- Cada una de las paginas que comprenda el Estudio Especializado (con los
adjuntos que correspondan), debera encontrarse visadas por el funcionario o el
equipo técnico responsable de la elaboracion del Estudio Especializado de
Normativa y Politicas con Incidencia Territorial.

- Remitir al MINAM, dos (02) juegos impresos y el formato digital
correspondiente del Estudio Especializado de MNormativa y Politicas con
Incidencia Territorial para el Ordenamiento Territorial.

+ Esquema de Contenidos

CARATULA

Logo oficial del gobierno regional o local que elabora el estudio especializado,
nombre del estudio especializado, nombre del (los) especialista (s) responsable

% (s) de la elaboracion del estudio, nombre del jefe encargado de la unidad orgénica

que tiene a su cargo las funciones en materia de ordenamiento territorial, nombre

de la instancia del gobierno regional o local, segtn corresponda, responsable de

la implementacidn del ordenamiento territorial, lugar y fecha de elaboracién.

INDICE DE CONTENIDOS
g{() Corresponde a la descripcion puntual de los aspectos desarrollados y la
B informacion generada, comprendido por:
Indice de contenidos del Estudio Especializado (Titulo del capitulo, subtitulos
segun contenidos, anexos, nimero de paginas).
- Indice de tablas y cuadros
Indice de esquemas y gréficos
- Oftros

RESUMEN EJECUTIVO

Corresponde a la sintesis de la informacién generada a partir de la aplicacion del
procedimiento técnico y metodoldgico establecido para el estudio especializado,
con especial enfasis en los puntos mas importantes para cada pauta técnica,
constituye la primera parte del Estudio Especializado, sin embargo, debe ser
elaborado al final. Debe tener presente que el objetivo que se persigue con la
elaboracion de un resumen ejecutivo, es que el lector tenga una vision general de
la informacion generada y que se encuentra comprendido en el Estudio
Especializado.

El resumen ejecutivo deberia cumplir con los siguientes 3 requisitos:

- Explicar claramente en qué consiste la elaboracion del estudio especializado.

- Crear interés en el lector: El resumen debe estar elaborado de tal manera que
capte el interés del lector para que lo continde hasta terminario.

- Ser un resumen: Para que resulte atractiva la lectura del resumen, éste no debe
exceder de tres (03) paginas, aunque lo recomendable es que sea s6/o una.




INTRODUCCION

Tiene como finalidad dar a conocer brevemente los aspectos que compone el
Estudio Especializado, el texto debe ser claro, ordenado, preciso y en tiempo
presente, enfocado al objetivo del Estudio Especializado elaborado, la importancia
del tema en si, y ademas la manera de abordar el estudio. Al momento de
describirla, es importante que quien lo haga se plantee algunas preguntas que lo
guiaran: jcual es el tema del estudio especializado?, ;por qué se hace el
frabajo?, ;cual es la finalidad?, ;se quiere describir, analizar, diferenciar o
contrastar los temas? no hay necesidad de que el texto se relacione directamente
con esas preguntas. No debe ser mas de dos (02) paginas.

CAPITULO |: ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes

Corresponde la descripcion de manera resumida sobre el proceso de
ordenamiento territorial y el nivel de avance en la elaboracion de los instrumentos
técnicos sustentatorios, asi como las estrategias y mecanismos implementados
que han facilitado el inicio de dicho proceso en el nivel de gobierno
correspondiente. (Maximo dos paginas)

1.2 Objetivos
Comprende el objetivo general y el objetivo especifico.

Objetivo general: Corresponde al objetivo del estudio especializado segun RM N°
135-2013-MINAM, aplicado al nivel de gobierno correspondiente.

Objetivo especifico Corresponde al objetivo del estudio especializado segin RM
N° 135-2013-MINAM, aplicado al nivel de gobierno correspondiente.

CAPITULO IIl: METODOLOGIA APLICADA

2.1 Pautas técnicas

Debera describir la mefodologia establecida en la Resolucion Ministerial N° 135-
2013-MINAM “Guia Metodolégica para la elaboracién de los instrumentos
técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial”. Corresponde a este
estudio las siguientes:

- Pauta 1: Inventario y andlisis de las politicas y normas de caracter territorial

- Pauta 2: Analisis del cumplimiento de las politicas y normas de caracter
ferritorial.

- Pauta 3: Anélisis de la competencia institucional.

- Pauta 4: Caracterizacién del nivel de implementacion de la ZEE

2.2 Procedimiento técnico y metodolégico
Describir el procedimiento aplicado, el mismo que debera ser concordante al
presente documento.

2.3 Actividades realizadas

Debera de describir lo siguiente:

» Composicion y organizacion del equipo: corresponde el defalle de la |
composicion y organizacion de profesionales a cargo de la elaboracion del |
estudio especializado, se debera considerar nombres y apellidos, formacién |
profesional, funcion, y el drea o instancia del gobiemo regional o local al que |
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pertenece.

¢ Plan de trabajo: describir las principales actividades realizadas (las cuales
deben ser concordantes al procedimiento técnico y metodolégico que se
detalla en el presente documento), asi como las estrategias implementadas
para la elaboracién del estudio especializado.

CAPITULO IIl: RESULTADOS OBTENIDOS

Se presentan de manera descriptiva y analitica la informacién generada para
cada pauta técnica a partir de la aplicacion del procedimiento técnico y
metodoldgico del presente estudio especializado, para lo cual se debera tener en
consideracion lo siguiente:

Analizar nivel de cumplimiento de las competencias y funciones asignadas, para
lo cual debera identificar normas y politicas con incidencia territorial aprobadas
por el nivel de gobierno correspondiente, debiendo ademés considerar el grado
de calificacion asignada a la norma, asi como los problemas identificados para su
aplicacion. Ademas, se debe identificar y analizar los factores que definen el nivel
de implementacion.

Analizar nivel de implementacion de la ZEE, para lo cual debera analizar las
normas aprobadas en relacién a la elaboracién e implementacion de la ZEE, asf
como el estado actual del uso y manejo de la informacién generada en la ZEE.
Ademas, se debe identificar y analizar los factores que definen el nivel de
implementacion.

Pauta 1: Inventario y analisis de las politicas y normas de caracter territorial
Corresponde la descripcion de las normas identificadas, emitidas por el gobierno
regional o local mediante la aplicacién de la matriz (Anexo 1), las mismas que
deben ser concordantes a las funciones y competencias asignadas a los
gobiemnos regionales y locales, asi como concordante con las politicas
nacionales. Debiendo agrupar las normas identificadas por temética. Para las
tematicas que no cuentan con normas aprobadas por el nivel de gobierno
correspondiente debera indicarse que el Gobierno Regional o Local no ha emitido
normas o politica sobre la materia. Asimismo, debera describir las caracleristicas
de cada norma identificada:

Nombre de Gobierno Regional o Municipalidad

Nombre de la Norma

Tipo

Ndmero

Nivel de Gobierno

Fecha de Dacién

Fecha de Publicacién

Fecha de Vigencia

Pauta 2: Analisis del cumplimiento de las politicas y normas de caracter territorial
Corresponde al anélisis de cada una de las normas de los gobiernos regionales o
locales identificados en la matriz (Anexo 1). Debiendo agrupar las normas
identificadas por temética.

1. Identificacion y analisis de los principales problemas para la implementacion
de la normativa territorial: Comprende la descripcién de los principales
problemas identificados para la implementacién de las normas emitidas por el
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gobieno regional o local, que estan siendo analizadas en el estudio
especializado, debiendo considerar problemas institucionales que manifiestan
particularidades en la organizacion y priorizaciones del nivel de gobierno
correspondiente (regional o local).

Las normas deben estar agrupadas por temética abordada, precisando las
siguientes caracteristicas por cada norma emitida:

s Objetivo, debiendo describir el objetivo principal de la norma o politica
analizada.

s Coherencia de objetivo con mecanismos, describir de manera cualitativa la
coherencia al interior de la norma emitida por el gobierno regional o local,
en cuanto al objetivo, mecanismo y ofros aspectos definidos para su
implementacién.

e Existencia de instrumentos o mecanismo, comprende la descripcién de los
instrumentos técnicos, normativos y de gestion, asi como mecanismos
identificados y analizados, que facilitan la implementacion de la norma en
estudio. Precisando el valor asignado en cuanto a la existencia o

% inexistencia de instrumentos o mecanismos que facilitan implementacion.

* Financiamiento asignado y ejecutado, comprende la descripcion de la
condicién actual de la asignacion del presupuesto para el desarrollo de
acciones, actividades, planes, programas y proyectos que faciliten la
implementacién de la norma en anélisis.

e Existencia de capacidades institucionales, comprende la descripcion de la
2 condicion de existencia de recursos humanos que desarrollen actividades
que faciliten la implementacién de la norma en analisis.

» Nivel de implementacién, por cada norma analizada debera describirse la
condicién de implementacion (no satisfactorio, regularmente satisfactorio,
satisfactoria)

2. Identificacién y priorizacién de medidas correctivas para revertir y mejorar los
problemas identificados y evaluados: En esta etapa se deben describir las
soluciones propuestas para cada uno de los problemas identificados de en las
normas analizadas (por cada norma), precisando el nivel asignado segun
tiempo estimado para su ejecucion por el funcionario, los mecanismos® y
responsables identificados que facilitan su implementacion.

Pauta 3: Analisis de la competencia institucional

1. Sistematizacién de los niveles de competencias: Deberd describir las
funciones y competencias asignadas al gobierno regional o local que elabora
el estudio, que han sido identificadas y sistematizadas en la matriz N° 1; para |
ello ademas, debera emplear el Cuadro de WNormas Relevantes |
correspondiente al Anexo 3.

2. Analizar y evaluar los niveles de competencia territorial y ambiental, para

! Mueva norma regional o local, modificacidn de estructuras institucionales, reasignacion presupuestal
Excepcionalmente. se podra describir una categoria adicional si es que el mecanisme por el cual se implementara la
solucion no calza en ninguna de las tres opciones anteriores.
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identificar conflictos de competencia y vacios normativos en dicho aspecto: Se |
debe analizar si las normas regionales o locales, con incidencia terriforial y
ambiental, son contradictorias o estan en concordancia con las normas y
politicas de nivel nacional.

Pauta 4; Caracterizacion del nivel de implementacion de la ZEE

Comprende la descripcion de la informacion generada a partir de la aplicacion de
la matriz Anexo 2, referida a la Caracterizacion del Nivel de Implementacion de la
Zonificacién Ecolégica y Econémica, debera precisar los indicadores que han
permitido la medicidon del estado actual del uso e implementacion de la
informacién generada en este instrumento técnico sustentatorio para el
ordenamiento territorial.

Para ello debera listar y caracterizar las normas emitidas por el gobierno regional
y local especificamente en ordenamiento territorial

Con especial énfasis se debe describir de qué manera se ha usado e
implementado la informacién generada en la ZEE, en los procesos vinculados al
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi como en instrumentos
técnicos, normativos y de gestion, mecanismos y estrategias; asimismo, se debe
detallar cuales son los procesos, instrumentos, elc.

Finalmente, se debera precisar y describir las recomendaciones propuestas en la
matriz, informacion que debe ser concordante con el nivel de implementacion de
la ZEE.

CAPITULO IV: CONCLUSIONES

Corresponde la descripcién de los principales resultados identificados como
importantes y singulares generados a partir del analisis integrado de la
informacion obtenido de la aplicacion del procedimiento técnico y metodologico.

Debera describir conclusiones por cada pauta técnica comprendida en el Estudio
Especializado, asimismo, deben guardar relacién con el anélisis realizado para
completar las matrices.

Del analisis de la informacién generada en las matrices 1 y 2, debera ademas
concluir y caracterizar: N° total de normas aprobadas en ordenamiento territorial y
con incidencia territorial, N° de normas aprobadas en ordenamiento territorial, N°

de normas con incidencia territorial aprobadas, % de normas aprobadas en |

ordenamiento territorial del total de normas aprobadas, % de normas
implementadas de manera satisfactoria, %de normas implementadas de manera
regularmente satisfactoria.

CAPITULO V: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Listar y describir fuentes de consulta adecuadamente, colocando el nombre del
libro/fenlace web consultado, el nombre del autor, lugar de origen, fecha de
publicacion, pagina de referencia, nimero de edicién, afio.

CAPITULO VI: ANEXOS

« Matrices.

= Normas regionales o locales identificadas, ordenadas por temas y en la misma
secuencia en que se encuentran en la Matriz de Estudio Especializado en

Normas y Politicas con Incidencia Territorial.




