“NEYRA

Resolucion Ministerial
N° 154 -2015-MINAM
15 JUN. 2015

Visto, el Memorandum N° 302-2015-MINAM/DVMDERN del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales; asi como el Informe N° 065-2015-
MINAM/DVMDERN/DGOT de la Direccion General de Ordenamiento Territorial, y demas
antecedentes; y,

Lima,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 20 de la Ley N® 28611, Ley General del Ambiente, establece que la
planificacion y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la planificacion
econdmica, social y ambiental con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones
sobre el territorio y orientar su conservacion y aprovechamiento sostenible;

Que, conforme a los Lineamientos de Politica para el Ordenamiento Territorial,
aprobados por Resolucion Ministerial N° 026-2010-MINAM, el ordenamiento territorial es un
proceso politico y técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, econdémicos, politicos y técnicos, para la ocupaciéon ordenada y uso sostenible del
territorio, la regulacion y promocién de la localizacion y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de las actividades econdémicas, sociales y el desarrollo fisico
espacial, sobre la base de la identificacion de potencialidades y limitaciones, considerando
criterios ambientales, econémicos, socioculturales, institucionales y geopoliticos;

Que, el literal ¢) del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente, faculta al citado organismo a
establecer la politica, los criterios, las herramientas y los procedimientos de caracter general
para el ordenamiento territorial nacional, en coordinacion con las entidades correspondientes,
y canducir su proceso;

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM, se aprob6 la Guia
Metodolégica para la Elaboracion de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el
Ordenamiento Territorial, norma que identifica, conceptualiza y define los instrumentos
técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial: La Zonificacion Ecolégica y Econémica -
ZEE, los Estudios Especializados — EE, el Diagnéstico Integrado del Territorio - DIT y el Plan
de Ordenamiento Territorial - POT;

Que, de conformidad con la mencionada guia, los estudios especializados son
instrumentos técnicos de caracter estratégico que enfatizan el andlisis de las dinamicas,
relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su articulacion con
otros territorios. Responden a la necesidad de conocer la relaciéon de las sociedades con su
medio natural, evolucion, situacion actual y proyeccién, y se priorizan a partir de la
informacién generada en la ZEE, el contexto geografico, el rol y las dinamicas territoriales,
sociales, econémicas y ambientales de cada ambito de intervencion;



Que, la Direcciéon General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente se
encarga de formular, en coordinacién con las entidades correspondientes, la politica, planes,
estrategias, lineamientos y normas de caracter nacional para el ordenamiento territorial y de
conducir y orientar los procesos de Zonificacion Ecolégica Econdémica, asi como la
elaboracion de estudios especializados, conforme lo dispone el articulo 37 del Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2008-MINAM:

Que, a través del informe del visto, el citado 6rgano de linea determina que es necesario
disefiar el procedimiento técnico y metodolégico que facilite una mejor comprension de las
pautas de cada estudio especializado, siendo en ese caso aplicable al EE de Anélisis de
Capacidad Institucional, que tiene como objetivo analizar las competencias y atribuciones de
los gobiernos regionales y locales, segun corresponda, asi como las condiciones
organizacionales en que operan actualmente, para asi determinar sus capacidades reales
para articularse con las politicas nacionales relacionadas con el ordenamiento territorial; por
lo que corresponde emitir el presente acto resolutivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, la
Secretaria General, la Direccién General de Ordenamiento Territorial y la Oficina de Asesoria
Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley
de Creaci6n, Organizacién y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N°
007-2008-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el documento denominado “Procedimiento Técnico y Metodoldgico
para la Elaboracién del Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional”; que
como anexo forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- El instrumento aprobado en el articulo precedente es de aplicacién y
cumplimiento obligatorio a todos los procesos preparatorios para el ordenamiento territorial,
en tramite o por iniciarse, independientemente de su @mbito de ejecucién.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién Ministerial en el Diario
Oficial El Peruano. La resolucién y su anexo seran publicados, asimismo, en el Portal de
Transparencia Estandar del Ministerio del Ambiente.

Registrese, comuniguese y publi

Manuel Pulgar- Otélora
Ministro del Ambiente



PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL ESTUDIO
ESPECIALIZADO DE ANALISIS DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL

CAPITULO I: DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO

1.1 CONCEPTUALIZACION

El Estudio Especializado de Analisis de Capacidad Institucional, es uno de los Estudios
Especializados definidos por la Guia Metodolégica para la Elaboracién de los Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Territorial, aprobada por Resolucién
Ministerial N° 135-2013-MINAM; que precisa las condiciones organizacionales y acciones
institucionales desarrolladas para el ejercicio eficiente y eficaz, por parte de los niveles de
gobierno con competencias y atribuciones en materia de Ordenamiento Territorial, y que
contribuyen a la articulacién con politicas vinculadas al ordenamiento territorial.

Se encuentra conformado por las siguientes Pautas Técnicas:

* PAUTA 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial.

* PAUTA 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucién

e PAUTA 3: Analizar los recursos institucionales

* PAUTA 4: Determinar estrategias instituciones y programas para su mejora
1.2 OBJETIVO

El Estudio Especializado de Analisis de Capacidad Institucional tiene como objetivo analizar
las competencias y atribuciones de los gobiernos regionales y locales, segun corresponda,
asi como las condiciones organizacionales en que operan actualmente, para asi determinar
sus capacidades reales para articularse con las politicas nacionales relacionadas con el
ordenamiento territorial.

De acuerdo a su objetivo, el Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional
contribuira en:

¢ Establecer una linea de base acerca de las condiciones institucionales para la 6ptima
ejecucion de las competencias y atribuciones otorgadas a los Gobiernos Regionales y
Locales en materia de ordenamiento territorial,

e Determinar el indice de Capacidad Institucional.
Establecer la brecha de necesidades institucionales y aquellos aspectos necesarios de
mejorar en forma efectiva y eficiente el servicio de ordenamiento territorial.

1.3 ALCANCE

La elaboracién del Estudio Especializado de Analisis de Capacidad Institucional se
encuentra a cargo de los niveles de gobierno que hayan aprobado previamente su
Zonificacion Ecolégica y Econémica - ZEE, de acuerdo a los procedimientos de validacion
de los instrumentos técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial establecidos en
la Resolucién Ministerial N° 135-2013-MINAM.

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO

2.1 DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLOGICO



El Estudio Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional para el Ordenamiento
Territorial, el cual se realiza a través de la aplicaciéon de una metodologia que comprende la
aplicacion de aspectos conceptuales para la evaluacion de capacidades institucionales. La
metodologia permite la generacion de informacién correspondiente a cada una de las pautas
técnicas establecidas en la Resolucion Ministerial N° 135-2013-MINAM.

2.1.1 Consideraciones Técnicas

Para la aplicacién del procedimiento técnico y metodolégico se deberan tener en
cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

e El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboracién del Estudio
Especializado de Analisis de Capacidad Institucional, debera descargar del link
http://geoservidor.minam.gob.pe/geominam/compendio.rar, lo siguiente:

- Matriz de recopilacién de informacion secundaria a ser utilizada en el desarrollo
de las pautas técnicas establecidas para la elaboracion del presente estudio
especializado (llenar la matriz N°1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,12, 13y 14).

. Matriz de Calculo del indice de capacidad institucional (Cuadro N° 1, 2, 3, 4)

e El funcionario o equipo técnico responsable de la elaboracion del Estudio de
Especializado de Andlisis de Capacidad Institucional, debera elaborar el documento
que comprenda el andlisis de la informacién generada en las matrices en
concordancia al esquema de contenidos minimo propuesto en el Anexo B.

2.2.2 Desarrollo de las Pautas Técnicas

Para la elaboracion del Estudio Especializado, debera desarrollar las Pautas 1, 2, 3y 4
debiendo completar las matrices, en concordancia a las siguientes pautas, pasos y
actividades que se detallan a continuacion:

2.2.2.1 Pauta 1:

Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial

Comprende el analisis del entorno del nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local a
fin de conocer los aspectos politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos, culturales,
laborales, entre otros, que determinaran oportunidades y amenazas a sus
intervenciones. Asimismo, se debe identificar y analizar los actores sociales que
influyen en el servicio de Ordenamiento Territorial.

Para ello se debera seguir los siguientes pasos:

Paso 1.1: Andélisis del contexto politico, social, econémico, tecnoldgico, y cultural,
evaluando los factores externos a la institucién que influyen en el servicio de
Ordenamiento Territorial del nivel de gobierno correspondiente.

Actividad 1: |dentificar aquellos factores externos al gobierno regional o local, que
influyen en la gestion del territorio a través de la aplicacién de la Matriz N° 1 del Anexo
C, denominada “Analisis y caracterizacién del contexto politico, social, econémico,
tecnolégico y cultural”. Debiendo llenar la matriz, identificando aspectos de analisis a
nivel politico, social, econdmico, ambiental y cultural, y tecnolégico; en ese sentido, se
debera considerar lo siguiente:



e En el componente politico, debera analizar, si el Ordenamiento Territorial:

- ¢ Es untema priorizado por el nivel de gobierno correspondiente?

- ¢Existen agendas publicas y/o compromisos politicos firmados por diferentes
sectores que incluyen el Ordenamiento Territorial como prioridad?

- ¢Se han elaborado o estan en proyecto politicas regionales en materia de
Ordenamiento territorial o relacionadas al mismo?

- ¢De presentar un Plan de Desarrollo Concertado, éste incluye proyectos de
inversion que facilitan el Ordenamiento Territorial y qué prioridad le otorga?

Para cada uno de estas interrogantes, debera identificar la existencia de acuerdos
debiendo marcar con un aspa (“X") si 0 no segin corresponda, asimismo, en esa
misma linea debera colocar la fecha de elaboracién o firma de estos documentos
(DD/MM/AA); asi como, la fecha de finalizacién o vigencia (en caso que exista un
intervalo de tiempo definido para ello), el nombre del documento que constituye un
medio de verificacion, el nombre de los representantes de las instituciones presentes
en el ambito de estudio que suscriben compromisos por el OT (partidos politicos,
autoridades, instituciones del Estado, empresas, organizaciones de la sociedad civil,
frentes ciudadanos, espacios de concertacion, gremios u otros); en el espacio de
observaciones puede incorporar informacién complementaria como: metas
establecidas vinculadas al Ordenamiento Territorial, indicadores y compromisos mas
saltantes.

¢ En el contexto social, debera caracterizar aspectos socioeconémicos como el indice
de desarrollo humano, debiendo colocar la fuente que empled para obtener la
informacién. Ademas debe colocar datos globales de poblacion total, detallando el
numero de pobladores urbanos y rurales, asi como la poblacién en pobreza y en
pobreza extrema para lo cual debera considerar informacion oficial existente.
Teniendo en consideracion el contexto politico, debera marcar con un aspa segun
corresponda Si o No, lo siguiente:

- ¢En los Ultimos tres afos, existen actores sociales o espacios involucrados en
ordenamiento territorial, a nivel regional o local?
Debera listar los actores y/o espacios de concertacion existente, asi como
aquellos que asumen el liderazgo en el tema de ordenamiento territorial
considerados como “‘impulsores” completando el espacio que recibe la misma
denominacion, ademés de colocar como fuente y/o medio de verificacién
documentos que sustenten su creacion y funcionamiento.

- ¢El tema de ordenamiento territorial se encuentra presente en la agenda publica
regional o local?
Debera marcar con un aspa segun corresponda Si o No, ademas de colocar como
medio de verificacién el nombre de aquellos actores que contribuyen en la difusion
de las acciones que se desarrollan en materia de ordenamiento territorial. En
observaciones se debe colocar aquellos otros temas que ocupan actualmente la
agenda publica y quiénes son los impulsores de esa agenda. Asimismo, se debe
indicar la fuente de la informacién de las agendas publicas, establecidas en el
ambito de estudio.

- Existen conflictos (activos o latentes) en la regién o provincia, de acuerdo a la
clasificacion de conflictos territoriales (activos y latentes) y teniendo en cuenta la
informacién de observatorios oficiales y/o reconocidos, deber4 marcar con un
aspa Si o0 No, colocando la fuente de informacién asi como la localizacion.
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Asimismo, se debe indicar la fuente de la informacion sobre conflictos, registradas
en el ambito de estudio.

¢ En el contexto econémico, debera analizar lo siguiente:

- ¢El ordenamiento territorial cuenta con asignacion presupuestal en los tres
ultimos afios?

- ¢Existe intervencion de programas nacionales u otros que promuevan el
ordenamiento territorial?

. Cuales son las principales actividades dinamizadores del desarrollo y crecimiento?

Se debe colocar el andlisis correspondiente a los tres Ultimos afos, contados a
partir del afio en que se elabora el presente estudio, debiendo marcar Si o No
segun corresponda; y, se debe colocar el monto, el tipo de fuente de
financiamiento tales como: recursos ordinarios, recursos directamente
recaudados, otros recursos (FONIPREL, Bonos, Canon, Cooperacion técnica,
otros). Asimismo, se debe colocar el porcentaje de ejecucion a la fecha del monto
total asignado en caso se hubiera culminado debera colocar 100%. Entre los
medios de verificacion colocar el nombre del documento (norma, instrumentos,
memoria descriptiva, entre otros) que sustenta la existencia del presupuesto
identificado, en cuanto a observaciones debera colocar aspectos relevantes a la
procedencia del financiamiento (nacional o cooperacién técnica internacional),
para el caso de programas nacionales debera colocar como observaciones el
ambito de intervencion, asi como la fuente de la informacién consignada.

¢ En el contexto ambiental y cultural, debera analizar lo siguiente:

- ¢Existe politica ambiental a nivel regional o local, segin corresponda?

- ¢ Existe agenda ambiental a nivel regional o local, segun corresponda?

- ¢ Existe plan de accién ambiental a nivel regional o local, segln corresponda?

- ¢Existe el sistema gestién ambiental a nivel regional o local, segln corresponda?
. ¢ Existe estrategia de diversidad a nivel regional o local segun, corresponda?

- ¢ Existe estrategia de cambio climatico nivel regional o local, seglin corresponda?

Los instrumentos de gestion considerados, para la caracterizacion del contexto
ambiental y cultural, deben de contar la informacion referida a los documentos de
aprobacion (ordenanzas, resoluciones u otros), las cuales constituyen la fuente
sustentatoria de su existencia.

+ En el contexto tecnolégico, debera analizar lo siguiente:

- ¢ Existe centros de investigacion e innovacion tecnoldgica?

- ¢Existen acuerdos o convenios nacionales e internacionales que promueven la
investigacién en materia de ordenamiento territorial?

- ¢Se hace uso a nivel regional de tecnologias limpias?

Para ambos casos debera colocar Si o No segun corresponda, asi como listar los
centros existentes, el nombre y la fecha de creacién, ademas debe colocar el
nombre del documento que sustenta la existencia del centro identificado como
medio de verificacién, en observaciones se colocara los principales logros a la
fecha en generacién de investigaciones en la tematica del ordenamiento territorial.



Paso 1.2: Andlisis de oportunidades y amenazas, definiendo las oportunidades y
amenazas que devienen del contexto externo y que influirdn en las acciones para el
ordenamiento territorial que realizaran los gobiernos regionales o locales

Actividad: |dentificar de qué manera las fortalezas permiten capitalizar oportunidades y
minimizar amenazas. Del mismo modo se identifica las debilidades y fortalezas. Se
plantea listar al menos cinco (05) oportunidades y amenazas y cinco (05) fortalezas y
debilidades. Para lo cual debera llenar la Matriz N° 2 del Anexo C, “Identificacién y
andlisis de fortalezas y debilidades en base al andlisis y a la identificacién de
acciones”.

Paso 1.3: Identificacién de actores y grupos de interés; incluyendo la evaluacién
cualitativa de su importancia o grado de influencia (poder) asi como, determinar su
posicion respecto al proceso de OT y detectar que tipo, cantidad y calidad de
informacion manejan, determinando sus intereses, inquietudes y expectativas %
categorizarlos de acuerdo a su relacién con el ordenamiento territorial y determinar su
poder relativo. Ademéas comprende la descripcién de politicas, programas y acciones
que se vienen ejecutando, relacionadas con la gestién del territorio, para establecer
estrategias y medidas adecuadas, tomando en cuenta los efectos de las relaciones
con los actores sociales, para desarrollar con éxito las acciones hacia el ordenamiento
territorial.

Actividad: Identificar los diez actores mas importantes (aquellas organizaciones y/o
instituciones que mas atiende y/o depende la poblacién), que estan presentes en el
territorio, colocando para ello el nombre que corresponde. Cada uno de estos actores
debe ser tipificado de acuerdo a quién representa (Estado, empresa, sociedad civil,
otros) para lo cual debera colocar un aspa en donde corresponda.

Asimismo, se debe colocar el objetivo central y cudl es la importancia que le asigna al
ordenamiento territorial, marcando con un aspa en una opcion: alta, mediana o baja.
Sera alta si cuenta con recursos (técnicos, financieros, de relaciones, capacidad de
influencia), media si cuenta con solo parte de esos recursos y baja si no cuenta con los
mismos. También, debemos identificar qué posiciéon adopta: a favor, neutral o en
contra del ordenamiento territorial. Para lo cual debera completar la Matriz N° 3 del
Anexo C.

2.2.2.2. Pauta 2:

Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucién

Es el analisis de las condiciones actuales y descripcion de la forma en que se ha
asumido, implementado y avanzado a nivel regional o local en el cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas en materia de ordenamiento territorial. Para ello,
se debera realizar lo siguiente:

Paso 2.1: Descripcién histérica del gobierno regional o local.

Actividad 1: Recopilar y analizar la informacién sobre el marco legal que ha regulado y
regula el funcionamiento de la institucion, en temas referidos al ordenamiento
territorial.

Consiste en la recopilacion de la historia institucional, requiere investigar y reunir toda
la informacion sobre el marco legal que ha regulado y regula el funcionamiento de la
institucién, en lo vinculado a temas referidos a la gestién del territorio. Asi también, los
instrumentos normativos, técnicos y de gestion que hayan modificado el
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funcionamiento institucional a lo largo del tiempo y los proyectos y programas y
similares con incidencia territorial que se hayan ejecutado.

Actividad 2: Elaborar linea de tiempo; consistente en una grafica donde se presentan
los hitos de creacién e historia del Gobierno Regional o Gobierno Local. Para lo cual,
se organizara la informacion recopilada en cuatro (04) periodos de tiempo, debiendo
priorizar y registrar las normas mas importantes vinculadas a la gestion ambiental y al
ordenamiento territorial, aprobadas y publicadas en cada periodo por el nivel de
gobierno correspondiente. Para el registro de fechas se debe mantener el formato
dd/mm/aa. Esto nos dara referencias de la capacidad normativa de la institucién. Con
esta informacién se graficara la linea de tiempo, que consiste en una grafica donde se
presentan los hitos mas relevantes e importantes del Gobierno Regional o Gobierno
Local en los ultimos 10 afios. En la memoria descriptiva del presente Estudio
Especializado, se requiere una breve resefia de las principales acciones desarrolladas
para la formulacién de herramientas de gestion ambiental y ordenamiento territorial, en
las gestiones de la presidencia regional y/o alcaldia local; para tal fin se empleara la
Matriz N° 4.

Actividad 3: ldentificacion; nivel de avance y lecciones aprendidas de ofras
intervenciones con incidencia territorial. Adicionalmente, en esta seccién se
identificaran otras intervenciones con incidencia territorial, registrando localizacion,
nivel de avance y aquellas lecciones aprendidas que existen en torno a su disefio e
implementacion.

Paso 2.2: Analizar la estructura orgénica y funciones que inciden sobre acciones de
ordenamiento territorial. Se deberan desarrollar las siguientes actividades:

Actividad 1: |dentificacion de las competencias y funciones, correspondientes a las
facultades, atribuciones y roles, dentro del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, y
otros establecidos en el pais, vinculados a la planificacion y gestién territorial.

Debera conocer las competencias y funciones vinculadas al Ordenamiento Territorial
en términos de atribuciones y roles dentro de politicas nacionales, asi como del
Sistema Nacional de Gestién Ambiental y otros establecidos en el pais. Para lo cual
A5 DELN debera revisar el cuadro de cuadro de normas referencial correspondiente al Anexo A.

Actividad 2: Analizar la estructura organica relevante y los espacios de coordinacion,
concertacion creados, para ello debera realizar lo siguiente:

Primero: Analizar la estructura organica; para lo cual debera completar la Matriz N° 3,

A. NEYRA e
de acuerdo a lo siguiente:

- ldentificar y listar las principales areas del nivel de gobierno correspondiente

\ cuyas funciones se vinculan de forma directa o indirecta con el ordenamiento
territorial para lo cual debera revisar y analizar estructura organica, el ROF y el
MOF.

- Identificar numero de personas que conforman el area.

- Identificacién del tipo y numero de norma de aprobacién y fecha para ROF; MOF;
CAP; Plan Operativo, Plan de Accién y Plan Estratégico.

- ldentificar por cada instancia existente el o los sectores con lo que se vincula para
el desarrollo de sus funciones.

- Detallar los principales puntos de agenda para cada instancia identificada.
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Segundo: Analizar la existencia y la relacién en los espacios de concertaciéon
coordinacion y didlogo creados, debera realizar lo siguiente:

- ldentificar y listar los espacios de coordinacion creados y donde participa el nivel
de gobierno correspondiente como gestor del Ordenamiento Territorial. Sobre una
lista de determinados espacios existentes se identifica su existencia o no en el
ambito de analisis debiendo marcar segun corresponda S| o NO con un aspa.

- Identificar y listar los objetivos generales y especificos de los espacios de
concertacién existentes.

- ldentificar y listar los integrantes de cada espacio de concertaciéon existente
(autoridades, funcionarios y técnicos, representantes de Sociedad Civil u otros).

- Analizar si el espacio est4 formalmente constituido e institucionalizado y se debe
indicar a través de qué documento y la fecha que se formalizé (dd/mm/aa), asi
como si estd actualmente en funcionamiento.

- ldentificar y analizar los instrumentos de gestion con los que cuenta el espacio de
concertacion, con qué recursos financieros cuenta, qué productos o avances ha
logrado y quien (o qué organizacién) conduce y/o lidera el espacio.

- Llenar la Matriz N° 6 del Anexo C.

Actividad 3: Analizar los instrumentos de planificacién institucional y territorial. Debera
realizar lo siguiente:

- Recopilar los instrumentos de técnicos, normativos y de gestion vinculados a la
planificacion territorial asi como los medios de verificacién que sustenten su
existencia y vigencia.

- Analizar los objetivos consignados en los instrumentos técnicos, normativos y de
gestion identificados

- Llenar la Matriz N® 7 del Anexo C, para lo cual debera marcar con un aspa segun
corresponda Si o No, la existencia de instrumentos de gestién que facilitan el
ordenamiento territorial, debiendo colocar en la siguiente columna el objetivo de
cada instrumento identificado, asi como la norma de aprobacién, la fecha de
publicacion y marcar segln corresponda el estado actual del nivel de
implementacion (en implementacion o en actualizacién), ademas del ambito al que
esta priorizado (urbano, rural, ambos).

Actividad 4: Indicar y evaluar las acciones desarrolladas en torno a la formulacién e
implementacién de los e instrumentos técnicos y operativos que orientan el desarrollo
de acciones, estrategias y mecanismos de difusién y comunicacion del proceso de
ordenamiento territorial. Para lo cual deberd emplear la Matriz N° 8, debiendo
completar lo correspondientes a las condiciones del proceso de difusién y
comunicacion asi como los instrumentos disefiados y nivel de implementacién.

- Para llenar la Matriz N° 8 del Anexo C, en cuanto a procesos /instrumentos,
debera marcar con un aspa segun corresponda Si o No, la existencia de los
instrumentos de gestién indicados, debiendo colocar ademas el nombre de la
instancia del gobierno regional o local encargado de la implementacién.

Actividad 5: Analizar la articulacién existente para la toma de decisiones y la
focalizacién de proyectos y programas, tanto a nivel del gobierno correspondiente,
como con los organismos e iniciativas de nivel superior, incluyendo la articulacién de
procesos e informacion con los posibles usuarios de la misma. Esta actividad, no
cuenta con una matriz, por lo que debe ser desarrollada en memoria descriptiva.



- Identificar los procedimientos y/o mecanismos empleados para la toma de
decisiones en materia de ordenamiento territorial.

- Analizar las demandas de normativa regional o local en materia de ordenamiento
territorial.

- Diagnéstico de las capacidades para la formulacién de iniciativas técnicas,
normativas y administrativas.

Actividad 6: Analizar procesos y mecanismos empleados en la difusion y comunicacion
de las actividades desarrolladas por el nivel de gobierno correspondiente. Matriz N° 8.
Instrumentos, procesos y mecanismos de difusion y comunicacién Para el desarrollo
de esta actividad corresponde el analisis situacion de los medios de comunicacion
existentes y que frecuentemente se emplean en el proceso de ordenamiento territorial
(radio, television, diarios nacionales, diarios, regionales o locales, redes sociales,
entre; otros). Asi mismo debera analizar las caracteristicas de los mecanismos y
materiales de difusién empleados en el proceso de ordenamiento territorial. Debiendo
en ambos casos realizar |o siguiente:

- Precisar la formulacién (S| o NO) de un plan de comunicaciones, en memoria
descriptiva indicar, si cuenta con un documento de aprobacion, describir su
proceso de formulacién y los impactos mas importantes logrados con el
mencionado plan.

. Realizar un inventario de los medios de comunicacion existentes en el ambito de
estudio, si es usado o no, asi como identificar los de mayor audiencia. Se indica
también, el uso de redes sociales. De existir otros medios de comunicacion,
indicar en memorias descriptivas.

- Describir, el uso o no de materiales de difusion, la frecuencia de utilizacion asi
como el sistema utilizado para la medicion de efectividad.

2.2.2.3 Pauta 3:

Analizar los recursos institucionales

Comprende el andlisis de los recursos materiales e inmateriales que dispone el
Gobierno Regional o local que faciliten el desarrollo de acciones hacia el
ordenamiento territorial, en base al procedimiento establecido por el Ministerio del
Ambiente. Para lo cual debera realizar lo siguiente:

Paso 3.1: Recursos financieros, debiendo analizar.

Consiste en analizar la disponibilidad y uso de los recursos financieros durante los
ultimos 5 afos, precisando la fuente y categoria de gasto, partiendo de un analisis
general a especifico. Asimismo, se debera analizar la ejecucion financiera de
proyectos de inversion publica. En este paso se requiere, identificar y listar las
actividades, programas y proyectos, incluyendo proyectos especiales de los ultimos 5
afios, incluyendo los 3 proyectos de mayor envergadura (por @mbito territorial,
finalidad o por monto presupuestal); area responsable (gerencia, sub gerencia u otra
unidad organica); objetivos principales, ambito geografico (provincia, distrito,
comunidad) segun corresponda; beneficiarios; monto total de presupuesto asi como
las fuentes diversas de financiamiento, segun corresponda. La Matriz N° 9 del Anexo
C, permite indicar 4 fuentes de financiamiento ademas de identificar el estado actual
de proyecto: formulado, en ejecucién, en proceso de cierre y ejecutado.

Paso 3.2: Talento humano, identifica las caracteristicas, perfil profesional y
capacidades del personal asignado, de acuerdo a los diferentes regimenes de
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contratacion especifica la asignacién de tiempo para desarrollar acciones hacia el
ordenamiento territorial y el promedio de permanencia del personal.

Para lo cual deberé identificar:

- Las unidades organicas del gobierno regional o local cuyas funciones estdn
vinculadas de forma directa o indirecta al ordenamiento territorial.

- Caracterizar el perfil profesional y las capacidades del personal asignado, de
acuerdo a los diferentes regimenes de contratacion, detallando la asignacion de
tiempo para desarrollar acciones para el ordenamiento territorial y el promedio de
permanencia del personal. Incluye ademas el analisis de todas las unidades
organicas del Gobierno Regional o Local. Se identifica el nimero de trabajadores
diferenciando entre profesionales, técnicos, administrativos y segun régimen
laboral, es decir, personal nombrado, personal CAS, consultores y quienes
laboran bajo orden de servicio, para cada una de las instancias identificadas.

- Llenar la Matriz N° 10, del Anexo C.

- De todas las instancias del gobierno regional o local identificadas, debera
seleccionar aquella o aquellas que cuentan con funciones y competencias
asignadas en ordenamiento territorial.

- ldentificar el perfil de los profesionales o técnicos con los que cuentan y que
desarrollan funciones vinculadas al ordenamiento territorial o que podrian
participar desarrollar en un futuro en el desarrollo del proceso de Ordenamiento
Territorial.

- Analizar caracteristicas y condiciones de los profesionales y técnicos existente.

- Llenar la Matriz N° 11 del Anexo C

Paso 3.3: Recursos fisicos, implica evaluar la existencia ¥ estado del local, mobiliario,
equipos y similares disponibles para realizar acciones hacia el ordenamiento
territorial en el nivel de gobierno correspondiente.

Se debe evaluar la existencia y estado del local, mobiliario, equipos y similares
disponibles para realizar acciones hacia el ordenamiento territorial en el nivel de
gobierno correspondiente. En el estado actual, los bienes o inmuebles pueden ser
clasificados como bueno, regulares o malos; asimismo, indicar la condicién de
propiedad. Si existiera mas de un local se consignara el area para cada uno. Matriz
N° 12 del Anexo C.

Paso 3.4: Tecnologias de la informaciéon y comunicaciones, comprende Ia
identificacion del equipamiento informético y de comunicaciones, licencias de
software, sistemas de informacion y bases de datos, de caracter operativo asignadas
para el desarrolio de las competencias relacionadas a la gestién del territorio.

Para ello se debe identificar y caracterizar el equipamiento informético y de
comunicaciones, licencias de software, sistemas de informacién y bases de datos, de
caracter operativo asignadas para el desarrollo de las competencias relacionadas a
la gestion del territorio. Igual que los bienes fisicos se evaltian en funcién de su
estado actual y condicién. Completar la Matriz N° 12 del Anexo C.

Paso 3.5: Infraestructura de datos espaciales, analizard las condiciones de
intercambio, produccion, uso y acceso a los datos georeferenciados. Consideraré el
andalisis de: politicas, datos e informacién espacial, estandares tanto de produccion
como de intercambio, organizaciones, recursos humanos, recursos tecnolégicos,
procesos de produccion de datos espaciales vigentes, normatividad.



Para lo cual debera:

En la matriz correspondiente sefialar las condiciones en las que se realiza servicio
de ordenamiento territorial en cuanto al mobiliario, describiendo el estado actual
del mismo asi como su condiciéon de tenencia.

Asimismo, se informara sobre la tecnologia de la informacion y comunicaciones en
cuanto a los equipos informaticos, describiendo el estado actual del mismo asi
como su condicion de tenencia.

Sobre la informacién de software especializado, de igual manera se requiere
describir el estado actual del mismo asi como su condicion de tenencia.

En cuanto a sistemas de informacion, se requiere describir el estado actual del
mismo asi como su condicién de tenencia.

La informacién del tipo de base de datos utilizados, se requiere describir el estado
actual del mismo asi como su condicién de tenencia.

El andlisis de la informaci6n cartografica, se requiere describir el estado actual del
mismo asi como su condicién de calidad.

Por Gltimo, sobre la informacion producida tipo planes nacionales, locales,
estudios de los sectores del Estado, boletines institucionales privados, estudios de
caso, monografias, articulos cientificos, tesis de investigacion y otros se requiere
conocer la fecha y si esta en uso o no.

Para el analisis de lo indicado debera llenar la Matriz N® 12.

Paso 3.6: Procesos y procedimientos, para lo cual deberé inventariar la existencia de
directivas, procesos y procedimientos, protocolos elaborados en materia de gestion
ambiental, ordenamiento territorial y procedimientos que tengan que ver con la
intervencién territorial propiamente dicha, precisando su descripcion, objetivo,
documento de aprobacion, condicién (en elaboracion, en revision, en proceso de
aprobacion o aprobada, fecha de aprobacion etc.).

Para ello se debe completar la Matriz N° 13 del anexo C y tener en cuenta lo
siguiente:

La informacion a ser consignada gira en torno a las atribuciones, flujo del proceso,
sub proceso, gravedad y estrategias propuestas.

La columna referida a las Atribuciones, establece la necesidad de informacion
sobre Normatividad y Regulacién, Planeamiento, Administracion y Ejecucién,
Supervision y Evaluacion.

En cuanto a los Flujos de proceso sobre Normatividad y Regulacion, se identifican
los procesos para “Formular y aprobar politicas de ordenamiento territorial” asi
como para “Proponer y aprobar normas, procedimientos y otros instrumentos para
la gestién del ordenamiento territorial”

En la tarea para la Administracion y Ejecucion, se requiere conocer los
mecanismos de coordinacion, articulaciéon, cooperacion y otros para la
implementacién de politicas de ordenamiento territorial; las acciones de asistencia
técnica, sensibilizacién y capacitacién para la implementacién, desarrollo y control
de la politica de ordenamiento territorial , en los 3 niveles de gobierno; la gestion
de la Zonificacion Ecolégica y Econdmica; las alianzas para los fines del
ordenamiento territorial; los procesos para la difusion de las normas, lineamientos,
metodologias, directivas, herramientas, procedimientos y otros instrumentos de
gestion de ordenamiento territorial, asi como; las acciones para fiscalizar,
sancionar y denunciar penalmente, segun corresponda, el incumplimiento de
obligaciones relacionadas con el ordenamiento territorial.
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- En lo referido a la Supervisién y Evaluacion, se requiere detalle de los esfuerzos
institucionales para la supervision del cumplimiento de las politicas de
ordenamiento territorial y sobre la evaluacién de dicha informacion.

- Se pueden identificar para cada proceso mas de un procedimiento. Incluir los mas
importantes.

Paso 3.7: Recursos intangibles; instrumentos técnicos, de gestion (ROF, MOF, CAP),
normativas y otros, para lo cual debera:

Comprende la identificacion, descripcién y registro de estudios, consultorias,
instrumentos técnicos y similares realizados, en materias asociadas al ordenamiento
territorial, precisando la fecha de realizacién, el objetivo, la fuente de financiamiento
precisando su ubicacién en el acervo digital y fisico en la institucién. En el caso de
este item, en tanto ha sido abordado en diferentes pautas se ha visto por
conveniente no desarrollarlo.

2.2.2 4 Pauta 4:

Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora.

Comprende la determinacion de una estrategia institucional validada
participativamente, basada en la evaluacién de las oportunidades y amenazas que
devienen del contexto general, nivel organizacional y funcional y las capacidades
institucionales identificadas, que se plasmaré en el disefio de un programa de mejora
debidamente presupuestado, cuyo objetivo sera potenciar la gestion adecuada del
territorio en el nivel de gobierno correspondiente, para lo cual debera:

Paso 4.1: Elaboracion de estrategias institucionales para superar debilidades,
potenciar ventajas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento territorial.

Actividad 1: Analizar la matriz referencial de competencias Anexo A.

Actividad 2: Analizar el Cuadro N° 1, correspondiente a las capacidades minimas
para el ordenamiento territorial

Actividad 3: Completar el Cuadro N° 2 correspondiente a las competencias o
desempefios individuales, se aplicara por cada uno de los trabajadores del &rea
responsable de implementacion del proceso de Ordenamiento Territorial, teniendo en
consideracién el Cuadro N° 1 de capacidades para el ordenamiento territorial. Cabe
mencionar que esta actividad permitira y facilitara conocer el tipo de apoyo necesario
que se requiere para el desarrollo de sus funciones, incluyendo la identificacién de
aspectos vinculados a los conocimientos, habilidades y actitudes.

Se considera que un desempefio es “el logro o resultado de actividades o acciones
realizadas. En particular en el contexto de politicas publicas se refiere tanto al logro o
resultado de las actividades o acciones relacionadas con bienes o servicios dirigidos
a la poblacién, como respecto de acciones vinculadas a la funcién de administracién
interna de gobierno”.Los desempefios priorizados han sido asociados a las pautas
establecidas en el estudio a fin de facilitar su medicion. Seran recogidos por auto
evaluacion por la propia area vinculada al Ordenamiento Territorial como una
practica de gestion interna siendo recomendable ser contrastada con la opinion de

! Evaluacién de programas. Notas técnicas. Marcela Guzmén, ILPES, 2007
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otras areas. La ventaja de esta medicion es que ordena la informacion existente y
precisa sus limitaciones ademas que contribuye a generar mejoras inmediatas,
dependiendo del nivel de compromisos de las personas responsables del area. El
modelo de medicién incluye que a cada desempefio o variable se le asigne un
puntaje. Esta asignacion esta asociada al nivel de cumplimiento o avance logrado.
En base a ello se han establecido puntajes minimos y maximos. Los puntajes van de
5en 5ydel0al20.

Esta actividad nos permitira identificar a partir de las funciones establecidas para el
nivel regional y/o provincial segin corresponde, aquellas que son desarrolladas por
cada uno de los trabajadores vinculados al Ordenamiento Territorial. No se hace en
funcién del MOF o ROF para evitar detalles que no son necesarios para la medicion
de la capacidad institucional. Esta medicién no pretende ser una evaluacion, servira
para que cada una de las personas vinculadas al OT, identifiquen el tipo de apoyo
necesario para el desarrollo de sus funciones. Se incluyen aspectos vinculados a los
conocimientos, habilidades y actitudes y a partir de ellas se pide se listen las
actividades gue se desarrollan asi como las tareas.

En caso de existir indicadores de desempefio definidos, estos deben ser registrados.
Para cada tarea, se debera registrar su frecuencia (semanal, mensual, semestral),
importancia (baja, mediana, alta, muy alta) y dificultad (diaria, baja, mediana, alta y
muy alta). Luego se solicita que cada trabajador identifique aspectos criticos o
dificultades o necesidades que puedan plantearse durante su ejecucion asi como
propuestas de solucién (capacitacion, apoyo técnico, precisar funciones, mejorar
normas y procedimientos u otra(s). El listado de propuestas es lo que cada trabajador
deberia entregar como insumo para la elaboracién del Plan de trabajo post estudio.

Actividad 4: Calcular el indice de capacidad institucional actual, para lo cual debera
llenar el Cuadro N° 4, que permite identificar la capacidad existente en el gobierno
regional o local, para lo cual se analiza la informacién generada a partir del desarrollo
de cada pauta, teniendo en cuenta que se debera asignar puntajes a cada pauta.
Cabe mencionar que los puntajes no son arbitrarios y responden a criterios como:

. Grado en que la pauta estd vinculada con las condiciones necesarias para
impulsar el Ordenamiento Territorial.

. Grado en que la pauta esta vinculada a las acciones que se vienen desarrollando
para mejorar las condiciones necesarias para el Ordenamiento Territorial.

- Grado en que se vinculan con acciones concretas, no solo con los procesos de
planificacién.

El calculo del indice de capacidad institucional, es expresado en porcentaje y debera
considerar los siguientes puntajes a cada pauta:

Calculo del indice de Capacidad Institucional

PESOS
ASIGNADOS

PAUTA

Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial.

Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucién. 20%
Pauta 3: Analizar los recursos institucionales. 35%
Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora. 30%

Elaboracién: Direccién General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia
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Asimismo, debera considerar que el peso mayor esta concentrado en el andlisis de
los recursos institucionales, esto incluye todos los aspectos que expresan la voluntad
del gobierno regional o municipalidad por priorizar el tema asi como por asignar
recursos humanos, financieros, logisticos para formular, aprobar, ejecutar y evaluar
las politicas de ordenamiento territorial. La segunda pauta con mayor peso esta
vinculada a las estrategias institucionales y programas de mejora pues incluye las
medidas tomadas a partir de la identificacion de aspectos criticos que ya estén en
marcha o que se elaboren a partir del inventario de recojo de informacién propuesto
en este o en otros estudios.

Actividad 5: |dentificar la brecha de capacidad institucional (Cl), sobre la base del
puntaje alcanzado por la organizacién en cuanto al indice de capacidad institucional,
se identificara la brecha de capacidad institucional, es decir la diferencia entre la
capacidad esperada y la capacidad actual. Los puntajes han sido organizados en una
logica de semaforos. Donde menos de 50 puntos corresponde a capacidades
insuficientes, entre 50 y 70 puntos corresponden a capacidades medianas, y mas de
70 puntos constituyen capacidades suficientes.

Menos de 50 = Capacidades no suficientes

Entre 50 Y 70 = Capacidades medianas

Més de 70 = Capacidades suficientes

La capacidad esperada si bien es algo no construido desde la DGOT, se considera
que es la obtencion del maximo puntaje en cada una de las variables establecidas en
las Pautas. Estas variables serian como los minimos a lograr para un desempefio
adecuado que promueva e impulse el ordenamiento territorial en una regién o
provincia. Respecto a los resultados, las capacidades no suficientes y las
capacidades medianas indican que se requiere tomar al interior de la institucion,
medidas de mejora urgentes, ademas de apoyo y asistencia técnica de ofras
instancias como la DGOT para mejorarlas. En ambos casos es bien importante
identificar en qué nivel o en que Pauta se encuentra los mayores déficits. La ventaja
del instrumento es que permite identificar el item que requiere ser mejorado. Cémo
todo instrumento, refleja la situacion particular de la organizacién en un determinado
momento y contexto. Los resultados pueden ser mejorados si se toman acciones
inmediatas de ahi la importancia de reflejar de manera mas cercana la situacién de
cada organizacion.

Actividad 6: |dentificar estrategias institucionales validadas participativamente,
basada en la evaluacién de las oportunidades y amenazas concordantes al contexto
general, nivel organizacional, funcional y las capacidades institucionales identificadas
a partir de la informacién generada en los item anteriores. Debera llenar la Matriz N°
14.

Para el llenado de la Matriz N° 14, debe completar la informacién correspondiente a
la identificacion de estrategias institucionales que se colocarian a manera de
propuesta, debiendo para ellos identificar aquellas que permitirian superar
debilidades, potencias ventajas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento
territorial, asi como aquellas que identifican programas y presupuesto.
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ATRIBUCION

FLUJO DEL
PROCESO

1. Formular vy

CONOCIMIENTOS

1. Politicas publicas

Cuadro N°1

DESEMPERNOS INDI\
HABILIDADES

1. Disefia y aprueba

Capacidades para el ordenamiento territorial

COMPETENCIAS €

Valora

DESEMPESR

ORGANIZACION

Capacidad

INSTITU

CONTEXTO
VAL
Coordinacion,

ALES

ENTORNO

Voluntad

aprobar existentes técnicamente existencia y | normativa a nivel | articulacién con el | politica  a
politicas de | 2. Cémo disefar | politicas de | aplicacidn regional MINAM, MEF u | favor  del
ordenamiento politicas publicas. ordenamiento adecuada de otros sectores | OT.
territorial territorial para su | politicas publicas vinculados al OT. Alta
zona de influencia. | como
2. Aplica | mecanismo
adecuadamente eficaz  para el
politicas publicas de | ordenamiento
Wty ordt.anafniento territorial
i territorial.
Regulacion - - - —
: 2. Proponer y | 1. Normas ell Propone Disefio de | Capacidad para | Articulacién
aprobar instrumentos para | técnicamente normas instrumentos de | posicionar tema en | intersectori
normas, la pgestion  del | y mecanismos para la gestién acordes | la agenda publica al
procedimientos | ordenamiento gestion del con necesidades
y otros | territorial ordenamienta del territorio
instrumentos territorial.
para la gestion
del
ordenamiento
territorial
13, Planificar la|1. Politicas del | 1. Planifica la | Reconoce la | Se identifican | Alineamiento  de | Voluntad
ejecucion de las | ordenamiento ejecucién  de  las | importancia de | procesos claves | planes politica de
politicas de | territorial. politicas de | la planificacion | para el OT. diferentes
ordenamiento ordenamiento para la efectiva sectores
territorial territorial. aplicacion de la para el
politicas de disefio de
ordenamiento politicas en
o : territorial oT
Planeamiento 4. Ejecutar las 2; Ejecuta Liderazgo técnico | Mecanismos  que | Voluntad
: politicas de eficazmente las del personal | garantizan la | politica de
ordenamiento politicas de responsable de | implementacién de | diferentes
territorial ordenamiento or politicas en OT sectores
territorial. para
implementa
cién de
politicas en
or
5. Operativizar | 1.Mecanismos 1. Utiliza mecanismos | Valora la | Se identifican | Se establecen | Existen
| mecanismos de | para la | de coordinacidn, | importancia de | recursos alianzas y | condiciones
coordinacion, implementacidn, articulacion, desarrollar/fortal | necesarios y | mecanismos de | favorables
articulacion, desarrollo y control | cooperacién y otros | ecer disponibles para | cooperacion parael OT
cooperacién y | de politicas  de | para la | competencias la interinstitucional
otros para la | ordenamiento implementacién  de | organizacionales | implementacion
implementacién | territorial politicas de | para una | de politicas.
de politicas de ordenamiento adecuada Sed
ordenamiento territorial. administracién y
territorial ejecucion de las
6. Facilitar 2. Participa | politicas de | Capacidad Trabajo articulado
Administracion y asistencia activamente en la | ordenamiento técnica y | con diferentes
. ejecucién técnica, transferencia de | territorial. recursos técnicos | niveles de gobierno
= sensibilizacién y capacidades para la Y financieros
capacitacién implementacidn, para

| territorial ,

para la
implementacién

1, desarrollo y

control de la
politica de
ordenamiento

en
los 3 niveles de

gobierno

desarrollo y control
de politicas de
ordenamiento
territorial

implementacion
de politica
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7.  Dirigir el

1.  Proceso de

3. Lidera el proceso

Liderazgo técnico

de
ordenamiento
territorial

mecanismos de
rendicién de
cuentas

cuentas es pa
la
institucional

| proceso de | gestibn de la|de gestion de |la del Area en ZEE
gestion de la | Zonificacién Zonificacién Ecoldgica
Zonificacion Ecolégica y | vy Econdmica en su
Ecoldgica y | Econdmica. zona de influencia.
Econdmica
| 8 Generar 4. Promueve alianzas Identificacién de | En marcha | Existe
| alianzas para los para los fines del actores  claves | estrategia de | voluntad de
fines del ordenamiento para el OT Alianzas y sinergias | diferentes
ordenamiento territorial. de trabajo actores para
territorial apoyar el
o7
9. Difundir las | 2. Normativa, | 5. Difunde Mecanismos de
normas, metodologia e | eficazmente normas, difusion
lineamientos, instrumentos de | lineamientas, institucionalizad
metodologias, gestién del | metodologias, as
directivas, ordenamiento directivas,
herramientas, territorial. herramientas,
procedimientos procedimientos y
y otros otros instrumentos de
instrumentos gestién de
de gestidn de ordenamiento
ordenamiento territorial.
territorial
10.  Fiscalizar, | 3. Marco legal | 6. Fiscaliza, sanciona Se cuenta con | Se cuenta con aval | Imperio de
sancionar y | aplicable por | y/o denuncia mecanismos e | politico la ley
denunciar incumplimiento de | penalmente el instrumentos
penalmente, obligaciones incumplimiento  de que garantizan el
segun relacionadas con el | obligaciones cumplimiento de
corresponda, el | ordenamiento relacionadas con el la ley
incumplimiento | territorial. ordenamiento
de obligaciones territorial.
relacionadas
con el
ordenamiento
territorial
11. Supervisar | 1. Mecanismos | 1. Supervisa y evalia | Favorece la | Se cuenta con | Existe un sistema | Actores
el cumplimiento | para supervisar y | técnicamente el | supervision y | sistemas de | regional de | locales
| de Ias politicas | evaluar el | cumplimiento de las | evaluacion de las | seguimiento  y | seguimiento a las | demandan
de cumplimiento  de | politicas de | politicas de | evaluacién politicas publicas a | informacidn
ordenamiento politicas de | ordenamiento ordenamiento nivel de OTo temas | y rendicién
o territorial. ordenamiento territorial. territorial vinculados de cuentas
Supervisién y territorial. implementadas en materia
é’*&a’iﬁa’cidm en su zona de de OT
e | 12. Evaluar el influencia. Se cuenta con | Evaluacion, Gobernabili
| cumplimiento sistemas de | transparencia y | dad regional
de las politicas informacién y | rendicién de | ylocal

rte de
accion
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Cuadro N° 3
Evaluacion global

ABLES / DESEMPENO

“PAUTA 1: CARACTERIZAR EL CONTEXTO PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL {15%)

PUNTAIE

MEDIOS DI

1. Instrumentos de gestion territorial incluyen y priorizan el tema de OT. Ver pauta 1,
punto 1.1

Acuerdo de gobernabilidad, PDC, Politicas regionales

Sl

En al menos 3 de los documentos de gestién territorial

NO

2. la organizacion lidera actualmente grupos de trabajo, redes o plataformas sobre el
tema.

Noticias en los principales diarios, publicaciones web, actas de acuerdos, web,
memorias

Sl

Existe grupo de trabajo y es liderado por el Gobierno Regional o Municipalidad.

NO

3. Se han identificado aliados y sinergias institucionales (local, regional, nacional e
internacional) para el OT. Existen acuerdos, convenios, etc.

Convenios, acuerdos, web, matriz de Cl

Sl

Se cuenta con mapa de actores y sinergias vinculadas al OT.

NAL DE LA INSTITUCION (20%)

1. Exrste compromiso de la organizacién y de sus principales autoridades y
funcionarios en el tema. El tema de OT estd vigente en la agenda institucional.

Grupos de trabajo activos, produccién normativa.

sl

Al menos 3 fuentes lo confirman

NO

2. Sieltema de OT es parte de un drea institucional identificada a través de los
diferentes instrumentos de gestion.

MOF, ROF, organigrama

Sl

Verificable en estos 3 instrumentos de gestion.

NO

3. Instrumentos de gestidn incluyen funciones, procedimientos y procesos claros para
el OT.

MOF, ROF

51

Procesos y sub procesos estdn mapeados e insertos en instrumentos de gestién.

En procesc de elaboracién, actualizacion

NO

' PUNTAIE MAXIMO PARALAPAUTAZ

PAUTA 3: ANALIZAR LOS RECURSOS [NSTITUQIDNALES (35%1

1. Instrumentos de gestion territorial e institucional incluyen proyectos, presupuesto

PDC, PIA; PIM; plan de inversiones

para el OT.

sl En todos los documentos listados

S| PARCIALMENTE En por lo menos 1 de los documentos listados
NO

2. Existen recursos humanos suficientes y con capacidad para liderar acciones en OT.

CAP, Matriz de Cl

SISE CUENTA CON PERSONAL SUFICIENTE Y CAPACITADO

Conoce su funcién, cuenta con instrumentos de gestién y el personal esta
capacitado para las funciones que le competen & su funcién, cuenta con
instrumentos de gestidn.

SIPARCIALMENTE

Personal capacitado pero insuficiente o personal suficiente pero poco
capacitado

NO

3. Se cuenta con equipos y tecnologias para ejecutar acciones en OT.

Inventario, Matriz de Cl

Si se cuenta con equipamiento minimo establecido para el desarrollo de funciones

Se cuenta con equipamiento minimo establecido y es verificable

NO

4. La institucién cuenta con pagina web, boletines electrénicos u otros medios,
mecanismos y materiales elaborados de informacién y difusion.

Web, boletines electrénicos, murales, hojas informativas, brochure, Planes de
trabajo, informes, material preducido, etc.

Sl

NO

5. se cuenta con centros de investigacién tecnolégica u otros espacios para la
investigacion en temas vinculados al OT.

Matriz de C|

5l

Se cuenta con centro implementado

NO

| PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTA2

PAUTA 4: DETERMINAR ESTRATEGIAS !NST!T UCIDNALES ¥ PRUGRAMAS PAR}\ 5UMEIORA (30%)

1. Planes de accién disefiados y en ejecucién.

Planes existentes en el drea, POI, POA

Si Plan de trabajo en ejecucion de acugydo al periodo
SI PARCIALMENTE Plan de trabajo no ha sido ejecutado o ha sido ejecutado parcialmente.
NO

2. Procesos criticos identificados cuentan con planes de mejora y presupuesto.

Informes

Sl, EXISTE EL PLAN

Plan en ejecucién de acuerdo al periodo

Sl, EXISTE EL PLAN PERQ NO SE EJECUTA

Plan parcialmente ejecutado.

PLANES DE MEJORA EN PROCESO DE ELABORACION

Plan parcialmente elaborado

NO

_PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTAS

Elaboracién: Direccidon General de Ordenamlento Terrltonal MINAM
Fuente: Propia
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) CuadroN° 4
Indice de capacidad institucional

VARIABLES / DESEMPENO

PUNT

AJE MEDIOS DE VERIFICACION

PAUTA 1: CARACTERIZ EL CONTEX
2. Instrumentos de gestién territorial incluyen y priorizan el tema de OT. Ver pauta 1,

punto 1.1

) PARA

L ORDENAMIENTO TERRITORIAL (15%)

Acuerdo de gobernabilidad, PDC, Politicas regionales

St

s En al menos 3 de los documentos de gestién territorial

NO

2. La organizacién lidera actualmente grupos de trabajo, redes o plataformas sobre el
tema.

Noticias en los principales diarios, publicaciones web, actas de acuerdos,
web, memorias

sl

Existe grupo de trabajo y es liderado por el Gobierno Regional o

Municipalidad.
NO 0
Ei‘ Se har_n identificado allado? y sinergias mstltucnan‘ales (local, regional, nacional e CatRIE ituErdas, WebiTEtEdes
internacional) para el OT. Existen acuerdos, convenios, etc.
Sl 5 Se cuenta con mapa de actores y sinergias vinculadas al OT.
NO 0
PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTA 1 15
PAUTA 2: CARACTERIZAR EL NIVEL ORGANIZACIONAL Y FUNCIONAL DE LA iNSTlTUC‘GN (20%)
1. Existe compromiso de la cr'ga.mzamén yde sus pnl»mp.a Ie$ autoridades y funcionarios Grupos de trabajd activos, produccion rormativa,
en el tema, El tema de OT est4 vigente en la agenda institucional.
Sl 5 Al menos 3 fuentes lo confirman
NO 0
.Sielt es part un &rea institucional identificada a travé I
2.S|e ern-a de OT es parte de n drea institucional identificada a través de los MOF, ROF, organigrama
diferentes instrumentos de gestion.
Sl 5 Verificable en estos 3 instrumentos de gestién.
NO 0
3. Instrumentos de gestién incluyen funciones, procedimientos y procesos claros para el MOF, ROF
oT.
- 10 Procesos y sub procesos estin mapeados e insertos en instrumentos de
gestion.
En proceso de elaboracion, actualizacién 5
NO [}
PUNTAIE MAXIMO PARA LA PAUTA 2 20
' PAUTA 3: ANALIZAR LOS RECURSOS INSTITUCIONALES (35%)
. itorial e instituci i
1. Instrumentos de gestién territorial e institucional incluyen proyectos, presupuesto PDC, PIA; PIM; plan de inversiones
para el OT
SI 10 En todos los documentos listados
SI PARCIALMENTE 5 En por lo menos 1 de los documentos listados
NO 0

2. Existen recursos humanos suficientes y con capacidad para liderar acciones en OT.

CAP, Matriz de Cl

51 SE CUENTA CON PERSONAL SUFICIENTE Y CAPACITADO

Conoce su funcion, cuenta con instrumentos de gestién y el personal estd
10 capacitado para las funciones que le competen e su funcion, cuenta con
instrumentos de gestion.

SI PARCIALMENTE

Personal capacitado pero insuficiente o personal suficiente pero poco

capacitado
NO 0
3. Se cuenta con equipos y tecnologias para ejecutar acciones en OT. Inventario, Matriz de CI
Si se cuenta con equipamiento minimo establecido para el desarrollo de funciones 5 Se cuenta con equipamiento minimo establecido y es verificable
NO [}
4. La institucidn cuenta con pagina web, boletines electrénicos u otros medios, Web, boletines electrénicos, murales, hojas informativas, brochure,
mecanismos y materiales elaborados de informacion y difusion. Planes de trabajo, informes, material producido, etc.
S| 5 '
NO 0
5. se cuenta con centros de investigacién tecnolégica u otros espacios para la .
investigacion en temas vinculados al OT. Matrizde )
Si 5 Se cuenta con centro implementado
NO 0
PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTA 2 35
PAUTA 4: DETERMINAR ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES Y PROGRAMAS PARA SU MEJORA (30%) - : o :
1. Planes de accion disefiados y en ejecucién. Planes existentes en el drea, POI, POA
sl 10 Plan de trabajo en ejecucion de acuerdo al periodo
S| PARCIALMENTE 5 Plan de trabajo no ha sido ejecutado o ha sido ejecutado parcialmente.
NO 0
2. Pracesos criticos identificados cuentan con planes de mejora y presupuesto. Informes
SI, EXISTE EL PLAN 20 Plan en ejecucién de acuerdo al periodo
SI, EXISTE EL PLAN PERO NO SE EJECUTA 5 Plan parcialmente ejecutado.
PLANES DE MEJORA EN PROCESO DE ELABORACION L Plan parcialmente elaborado
NO 0
PUNTAJE MAXIMO PARALA PAUTA 4 30
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Cuadro Nea.1
EVALUACION GLOBAL

VARIABLES / DESEMPE

PUNTAJE

PAUTA 1: CARACTERIZAR EL CONTEXTO PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL (15%)

3. Instrumentos de gestién territorial incluyen y priorizan el tema de OT. Ver pauta 1,

Acuerdo de gobernabilidad, PDC, Politicas regionales

punto 1.1
Sl En al menos 3 de los documentos de gestién territorial
NO
2.La organizacién lidera actualmente grupos de trabajo, redes o plataformas sobre el Noticias en los principales diarios, publicaciones web, actas de
tema. acuerdos, web, memorias
s Existe grupo de trabajo y es liderado por el Gobierno Regional o
Municipalidad.
NO

3. Se han identificado aliados y sinergias institucionales (local, regional, nacional e
internacional) para el OT. Existen acuerdos, convenios, etc.

Convenios, acuerdos, web, matriz de Cl

sl

Se cuenta con mapa de actores y sinergias vinculadas al OT.

MP‘AUTA 3. CARACTERIZAR EL NIVEL ORGANIZACIONAL Y FUNGIONAL DE LA INSTITUGION (20%)

1. Existe compromiso de la organizacién y de sus prm:lpales autoridades y
funcionarios en el tema. El tema de OT estd vigente en la agenda institucional.

Grupos de trabajo activos, produccién normativa.

Sl

Al menos 3 fuentes lo confirman

NO

2. Sieltema de OT es parte de un drea institucional identificada a través de los
diferentes instrumentos de gestidn.

MOF, ROF, organigrama

sl Verificable en estos 3 instrumentos de gestién.
NO
3. Instrumentos de gestion incluyen funciones, procedimientos y procesos claros para
MOF, ROF
el OT.
s Procesos y sub procesos estan mapeados e insertos en
instrumentos de gestion.
En procese de elaboracién, actualizacion
NO

_PUNTAIE MAXIMO PARA LA PAUTA 2

PAUTA 3: ANALIZAR LOS RECURSOS INSI'IT{}CFONAE.ES (35%}

1. Instrumentos de gestion territorial e institucional incluyen proyectos, presupuesto

PDC, PIA; PIM; plan de inversiones

para el OT.
sl En todos los documentos listados
SI PARCIALMENTE En por lo menes 1 de los documentos listados
NO

2. Existen recursos humanos suficientes y con capacidad para liderar acciones en OT.

CAP, Matriz de Cl

SI'SE CUENTA CON PERSONAL SUFICIENTE ¥ CAPACITADO

Conoce su funcién, cuenta con instrumentos de gastién y el
personal esta capacitado para las funciones que le competen &
su funcion, cuenta con instrumentos de gestion.

SI PARCIALMENTE

Personal capacitado pero insuficiente o personal suficiente pero
poco capacitado

NO

3. Se cuenta con equipos y tecnologias para ejecutar acciones en OT.

Inventario, Matriz de C|

Si se cuenta con equipamiento minimo establecido para el desarrollo de funciones

Se cuenta con equipamiento minime establecido y es verificable

NO

4. La institucién cuenta con pagina web, boletines electrénicos u otros medios,
mecanismos y materiales elaborados de informacion y difusion.

Web, boletines electrénicos, murales, hojas informativas,
brochure, Planes de trabajo, informes, material producido, etc.

sl
NO
5. se cuenta con centros de ir igacién tecr ica u otros espacios para la .
. T~ . Matriz de Cl
investigacion en temas vinculados al OT.
| Se cuenta con centro implementado
NO

PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTA 2

_PAUTA 4: DETERMINAR ESTRATEGIAS IIQS;TITUCIONALES oL PROGRAMAS PARA SU MEJORA (3096)

1. Planes de accion disefiados y en ejecucion.

Planes existentes en el drea, POI, POA

SI

Plan de trabajo en ejecucién de acuerdo al periodo

SI PARCIALMENTE

Plan de trabajo no ha sido ejecutado o ha sido ejecutado
parcialmente.

NO

2. Procesos criticos identificados cuentan con planes de mejora y presupuesto.

Informes

Sl, EXISTE EL PLAN

Plan en ejecucién de acuerdo al periodo

SI, EXISTE EL PLAN PERO NO SE EJECUTA

Plan parcialmente ejecutado.

PLANES DE MEJORA EN PROCESO DE ELABORACION

Plan parcialmente elaborado

NO

PUNTAJE MAXIMO PARA LA PAUTA 4

Paso 4.2: Determinacion y disefio de programas de mejora y su presupuesto.

Actividad 1: En base a los puntos criticos identificados a lo largo del llenado de la
matriz 4.2 se identificara un conjunto de mejoras posibles de establecerse en el
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corto plazo. Para ello se debera diferenciar el ambito de intervencién y nivel de
gobierno en el que se trabajard esta mejora. Para cada mejora se hara una
pequefia descripcion, se indicara a qué ftem y Pauta se relaciona, el area
responsable; qué otras dreas, instancia o sectores involucrados; qué documentos
formalizan o institucionalizan mejoras, cuél es el presupuesto asignado precisando
monto en Nuevos Soles y la fecha limite para lograr la mejora planteada. Debera
llenar la Matriz N° 14. Las estrategias y programas que se propongan deberan
contribuir a la mejora del indice de capacidad institucional obtenido y disminuir la
actual brecha de capacidad institucional existente.

2.2. MEDIOS VERIFICABLES

Constituyen la generacién de medios que permitan verificar la implementacion del
procedimiento técnico y metodolégico descrito en el Capitulo II, se consideran medios
verificables del Estudio Especializado de Capacidad, las matrices y el documento del
Estudio Especializado

Para la elaboracién de los medios verificable debera realizar lo siguiente:
2.2.1 Completar las matrices sefialadas en el Capitulo Il.

2.2.2 Elaborar el documento del Estudio Especializado, el mismo que debera detallar
la informacién generada a partir de la aplicacion del presente procedimiento
técnico 'y  metodolégico, debiendo  aplicar las matrices  N°
1,2,3,456,7,8,9,10,11,12,13, asi como los Cuadros N° 1, 2, 3, 4.

Asimismo, se debe desarrollar las siguientes actividades:

Actividad 1: Analizar las condiciones de capacidad institucional, de acuerdo al
contexto actual (politico, social, econdmico, ambiental, cultural y tecnolégico),
el nivel organizacional y funcional en materia de ordenamiento territorial, y los
recursos institucionales con los que cuenta.

Actividad 2: |dentificar el indice y brecha de capacidad institucional, a partir de
la informacién generada en las pautas técnicas que componen el estudio
especializado y la aplicacién de los Cuadros N° 1, 2,3,4
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ANEXOS

Anexo A Cuadro de Normas Relevantes (Referencial)
Anexo B Esquema de contenido del estudio especializado
Anexo C Matrices N° 1 al N° 14
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ANEXO B: ESQUEMA DE CONTENIDOS DEL ESTUDIO ESPECIALIZADO

* La presentacion del Estudio Especializado debera de considerar los siguientes aspectos
de forma:

- Colocar encabezado de pagina con la siguiente inscripcion: Estudio Especializado de
Anélisis de Capacidad Institucional.

- Enumerar paginas después del indice de contenidos.

- Emplear esquema de contenidos descrito en el Anexo B

- Describir adecuadamente las referencias bibliograficas.

- Foliar cada una de las paginas que comprendan el Estudio Especializado (con los
adjuntos que correspondan)

- Cada una de las paginas que comprenda el Estudio Especializado (con los adjuntos
que correspondan), deberan encontrarse visadas por el funcionario o el equipo
técnico responsable de la elaboracion del Estudio Especializado de Analisis de
Capacidad Institucional.

- Remitir al MINAM, dos (02) juegos impresos y el formato digital correspondiente del
Estudio Especializado.

e Esquema de Contenidos

CARATULA

Logo oficial del gobierno regional o local que elabora el estudio especializado, nombre
del estudio especializado, nombre del funcionario responsable de la elaboracién del
estudjo, nombre de la instancia del gobierno regional y local responsable de la
implementacién del ordenamiento teritorial, lugar y fecha de elaboracion.

INDICE DE CONTENIDOS
Corresponde a la descripcién puntual de los aspectos desarrollados y la informacion
generada, comprendido por:

- Indice de contenidos del Estudio Especializado (Titulo del capitulo, sub titulos

segun contenidos, anexos, ndmero de paginas).

- Indice de tablas y cuadros

- Indice de esquemas y gréficos

- Indice de registro fotografico

- Otros

RESUMEN EJECUTIVO

Corresponde a la sintesis de la informacion generada a partir de la aplicacién del
procedimiento técnico y metodoldgico establecido para el estudio especializado, con
especial énfasis en los puntos mas importantes para cada pauta técnica. Constituye
la primera parte del informe técnico, sin embargo, debe ser elaborado al final. Debe
tener presente que el objetivo que se persigue con la elaboracién de un resumen
ejecutivo, es que se cuente con una visién general de la informacién generada y que
se encuentra comprendido en el Estudio Especializado.

El resumen ejecutivo debera cumplir con los siguientes requisitos:

- Explicar claramente en qué consiste la elaboracién del estudio especializado.

- Crear interés en el objetivo del Estudio Especializado: El resumen debe estar
elaborado de tal manera que capte el interés sobre todo de los actores claves
en los procesos de Ordenamiento Territorial.
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. Ser un resumen: Para que resulte atractiva la lectura del resumen, éste no debe
exceder de 3 péginas, aunque lo recomendable es que sea sblo una.

INTRODUCCION

Tiene como finalidad dar a conocer brevemente los aspectos que compone el estudio
especializado, el texto debe ser claro, ordenado, preciso y en tiempo presente,
enfocado al objetivo estudio especializado elaborado, la importancia del tema en si, y
ademés la manera de abordar el estudio de los elementos del informe. Al momento de
describirla, es importante que quien lo haga se plantee algunas preguntas que lo
guiarén: ¢cuél es el tema del estudio especializado?, ¢por qué se hace el trabajo?,
ccudl es la finalidad?, ;se quiere describir, analizar, diferenciar o contrastar los
temas? Lo recomendable es no hacer més de tres y no hay necesidad de que el texto
se relacione directamente con esas preguntas. No debe ser mas de dos paginas.

CAPITULO |: ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes
Corresponde la descripcién de manera resumida sobre el proceso de
ordenamiento territorial y el nivel de avance en la elaboracién de los instrumentos
técnicos sustentatorios, asi como las estrategias y mecanismos implementados
gue han facilitado el inicio de dicho proceso en el nivel de gobiermo
correspondiente. (Méximo dos paginas)

1.2 Objetivos
Comprende el objetivo general y el objetivo especifico.

Objetivo general: Corresponde al objetivo del estudio especializado segin RM N°
135-2013-MINAM, aplicado al nivel de gobierno correspondiente.

Objetivo especifico Corresponde al objetivo del estudio especializado segin RM
N° 135-2013-MINAM, aplicado al nivel de gobiermo correspondiente.

CAPITULO II: DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

2.1 Ubicaci6n y limites

- Ubicacion geogréfica ( coordenadas geogréficas y UTM)

- Ubicacién politica ( politico administrativa)

- Limites ( colindancia geogréfica :norte, sur, este , oeste)

Mapa de ubicacién ( emplear el generada en la zonificacion ecologica econdémica, con
membrete referido al estudio especializado)

2.2 Caracterizacion general

- Caracteristicas fisico naturales (altitud, superficie,

. Caracteristicas socioecondémicas y culturales ( poblacion, capitales y
principales ciudades, principales actividades economicas, condiciones de
pobreza)

. Caracteristicas organizacionales e institucionales

CAPITULO lll: METODOLOGIA APLICADA

3.1 Pautas técnicas
Debera describir la metodologia establecida en la RM N° 135-2013-MINAM, “Guia
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Metodoldgica para la elaboracion de los instrumentos técnicos sustentatorios para el
ordenamiento territorial”. Corresponde a este estudio las siguientes:

- Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial.

- Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucion

- Pauta 3: Analizar los recursos institucionales

- Pauta 4: Determinar estrategias instituciones y programas para su mejora

3.2 Procedimiento técnico y metodolégico
Describir el procedimiento aplicado, el mismo que debera ser concordante al presente
documento.

3.3 Actividades realizadas
Deberé describir lo siguiente:

e Composicion y organizacion del equipo / corresponde el detalle de la composicién
Yy organizacion de profesionales a cargo de la elaboraciéon del estudio
especializado, se debera considerar nombres y apellidos, formacién profesional,
experiencia relevante en proceso de Ordenamiento Territorial, funcién, y el drea o
instancia del gobierno regional o local al que perfenece.

»  Plan de trabajo: describir las principales actividades realizadas ( las cuales deben
ser concordante al procedimiento técnico y metodologico que se detalla en el
presente documento), asi como los tiempos asignados para la ejecucién de cada
una de las actividades realizadas, y las estrategias implementadas para la
elaboracion del estudio especializado.

3.2 Procedimiento técnico y metodolégico
3.3 Actividades realizadas

CAPITULO IV: RESULTADOS OBTENIDOS

Se presentan de manera descriptiva y analitica la informacién generada para cada
pauta técnica a partir de la aplicacion del procedimiento técnico y metodoldgico del
presente estudio especializado.

Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial

Comprende la descripcién de la informacion generada a partir de la aplicacién de la
Matriz N° 2, correspondiente al andlisis de contexto politico, social, econémico,
ambiental, cultural y tecnolégico, asi como el andlisis de las oportunidades y
amenazas, y la identificacion de los actores y grupos de interés existentes.

En cuanto al andlisis del contexto politico social, econémico, tecnolégico y cultural
deberé detallar lo siguiente:

A nivel politico deberd evidenciar y sustentar la prioridad de desarrollar el proceso
de ordenamiento territorial y el nivel de avance del mismo a la fecha en cuanto
instrumento para la gobemabilidad, informacién que permitira contestar cada una
de las interrogantes planteadas en el presente procedimiento técnico y
metodolégico.

A nivel social, deberd caracterizar aspectos socioeconémicos como el indice de
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desarrollo humano datos globales de poblacién total, detallando el ndmero de
pobladores urbanos y rurales asi como la poblacién en pobreza y en pobreza
extrema, segun sexo (enfoque de género) y grandes grupos de edad (enfoque
generacional).

Asi mismo debera describir los actores y aspectos que dan sostenibilidad al
proceso de ordenamiento territorial iniciado en el gobierno regional o local. En
relacién al indice de desarrollo humano corresponde al &mbito de andlisis,
indicando ubicacion o puesto a nivel nacional.

Entre los actores existentes que contribuyen al ordenamiento territorial, se debera
poner especial énfasis a la participacion de instituciones publicas y privadas, asi
como la sociedad civil en la elaboracion de la Zonificacién Ecolégica y Econémica,
precisando tipo de actor (gobiemo regional, municipalidades provinciales,
instituciones cientificas, universidades, sectores, organizaciones comunales e
indigenas, empresa privada, entre otros) ademas de indicar numero total de
actores, y los nombres de los actores identificados agrupados segun tipologia.

En caso haber colocado que si en la matriz correspondiente, deberé describir
detalladamente la presencia del ordenamiento territorial en la agenda publica
correspondiente al nivel de gobierno que desarrollo el estudio, evidenciando la
incorporacién del OT en el Plan de Desarrollo Concertado (indicar objetivo, lineas
o eje estratégica, objetivo especifico). En caso existiera algin otro documento
deberé describir el contenido del mismo (acuerdos de gobernabilidad, planes de
trabajo de partidos politicos, entre otros)

En cuanto a conflictividad social, se debe indicar el puesto que ocupa a nivel
nacional (de existir la informacion), el nadmero y tipo de conflictos sociales
registrados en el ambito de estudio asi como su localizacion precisa.

A nivel econdémico, detallar la asignacion presupuestal en los tres Ultimos arnos
para el desarrollo del ordenamiento territorial, indicando por cada afio el monto, la
fuente de financiamiento, el % de avance, diferenciando actividades de proyectos,
0 programas gjecutados.

De existir intervenciones nacionales e internacionales que han contribuido al
ordenamiento territorial, describir nombre de la institucion, localizacién de la
intervencién, monto aproximado, actividad principal que desarrolla o desarrollada,
y nivel de gjecucion (%).

A nivel ambiental y cultural, describir detalladamente la informacién recogida en la
matriz de andlisis correspondiente, la misma que permita conocer la existencia o
no de politicas vinculadas a esta temética; la existencia de normas de que
fortalecen la institucionalidad ambiental, precisando la fecha de elaboracion o
promulgacién, norma que formaliza o institucionaliza, vigencia y el documento a
verificar. En la memoria descriptiva se debe abordar los aspectos culturales, desde
la perspectiva de saber cuéntas actividades culturales, vinculadas al incremento de
la ciudadania ambiental y territorial, se encuentran reconocidas a nivel de las
instituciones locales.

A nivel tecnoldgico, describir la existencia o no de centros de investigacion e
innovacion tecnolégica, indicando cantidad, nombre exacto de los centros
existentes, principal objetivo vinculado al ordenamiento territorial, fecha y norma de
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creacion. Anexar documento que evidencia la existencia de este.

En cuanto al andlisis de oportunidades y amenazas, definiendo Jas oportunidades y
amenazas que devienen del contexto externo y que influiran en las acciones para el
ordenamiento territorial que realizan los gobiernos regionales o locales.

Describir la informacién consignada en la matriz N° 2, detallando las fortalezas y
debilidades institucionales con las que cuente el gobiemo regional o local para
afrontar el proceso de ordenamiento territorial, asi como las oportunidades y
amenazas que se les presenta en relacion a este tema.

Listar y caracterizar cada fortaleza y debilidad identificada, asi como oportunidades y
amenazas existentes.

Identificar y describir los factores de éxito a los elementos de las oportunidades y
fortalezas identificadas, que inciden directamente en el ordenamiento territorial. Asi
como aquellos factores que no favorecen al proceso comprendido por las debilidades
y amenazas identificadas, los mismos que requieren ser potenciados ya que ponen en
riesgo la sostenibilidad del proceso.

En cuanto a la identificacién de actores y grupos de interés, a partir del mapeo de
actores realizado para el llenado de la matriz N° 3, deberd describir los actores
identificados como relevantes y consignados en la columna denominada “Nombre del
Actor Social”, organizandolos por tipo de actor, sus principales objetivos, su
importancia y posicion respecto al ordenamiento territorial.

Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institucién

1. De la informacion generada en la Matriz N° 4, correspondiente a la linea del
tiempo, debera caracterizar los principales hitos identificados en la historia del
gobiemo regional o local en relacién al ordenamiento territorial, evidenciando la
ocurrencia del hito identificado a través de normas emitidas, debiendo colocar
fecha de aprobacion y publicacion, de existir normas complementarios o
modificatorias debera también mencionarlas, indicar a qué funcién contribuye.
Ademas de mostrar la linea del tiempo de manera gréfica, debe indicar el periodo
(afios) de cambios tanto favorables y no favorables para el ordenamiento
territorial.

2. En cuanto la identificacion de competencias y funciones segun Estructura
Organica, se debera colocar la estructura organica vigente (esquema gréfico), y
debera describir detalladamente la informacién generada en la Matriz N° 5,
debiendo colocar nombre completo de la instancia del gobiemo regional o local
identificado, seguido por las principales funciones y competencias en
ordenamiento territorial que desarrolla, las cuales deben estar comprendidas en
el ROF (precisar norma de aprobacién y fecha), el MOF (precisar norma de
aprobacion y fecha), el CAP (precisar norma de aprobacién y fecha) el Plan
Operativo, Plan de Accién, plan estratégico, sectores con los que se vincula para
desarrollar cumplir con las funciones y competencias asignadas.

3. En cuanto la existencia de espacios de concertacion, coordinaciéon o dialogo,
debera describir la informacion generada de la aplicacion de la Matriz N° 6,
indicando nimero de espacios identificados, el alcance de su intervencion, y
otros datos solicitados en la matriz para cada espacio identificado.
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4. En relacién a los instrumentos de planificacion institucional y territorial, deberé
describir la informacién generada en la Matriz N° 7, detallando los instrumentos
técnicos, normativos y de gestion existentes, colocando por cada uno objetivos,
norma y fecha de aprobacién, fecha de publicacién y el estado actual (en
implementacién o en actualizacién), ademas del ambito al que esta priorizado
(urbano, rural, ambos).

5. En cuanto a la identificacion y evaluacion de mecanismos y niveles de
articulacién, debera describir la informacién generada en la matriz N° 8,
detallando los instrumentos de comunicacién con los que cuenta el gobierno
regional o local, asi como el drea encargada de su implementacion y caracterizar
el personal asignado (nimero y perfil). Seguido por la lista de medios de
comunicacién, mecanismos y materiales de difusién existentes.

Pauta 3: Analizar los recursos institucionales

Describir la informacién generada a partir de la aplicacién de la Matriz N° 9, 10, 11,
12, 13 correspondiente al recurso financiero, talento humano, recursos fisicos,
tecnologias de la informacién y comunicacion, e infraestructura de datos espaciales,
asi como procesos y procedimientos y recursos intangibles.

Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas

Para su mejora, debe comprender el andlisis y la descripcion detallada de Ia
informacion generada a partir de la aplicacion de los Cuadros 1, 2, 3 y 4, debiendo
correspondiente al indice de capacidad institucional y la brecha de capacidad
institucional, informacion que debe ser analizada conjuntamente con las analisis de
fortalezas, oportunidades, y amenazas identificadas, a fin de sustentar las estrategias
pertinentes para afrontar diversos desafios. Debera ademas describir la Matriz 14.

CAPITULO V: CONCLUSIONES.

Corresponde la descripcion de los hallazgos identificados como importantes y
singulares generados a partir del anélisis integrado de la informacion obtenido de la
aplicacion del procedimiento técnico y metodologico.

Deberé describir conclusiones por cada pauta técnica comprendida en el Estudio
Especializado; asimismo, deben guardar relacién con el andlisis realizado para
completar las matrices.

Se dividen en dos grandes grupos de caracteristicas de la capacidad institucional
comprendidas por las pautas técnicas establecidas en la RM N° 135-2013-MINAM.

» El primero comespondiente al anélisis de las condiciones de capacidad
institucional, de acuerdo al contexto actual (politico, social, econdémico,
ambiental, cultural y tecnoldgico), el nivel organizacional y funcional en materia
de ordenamiento territorial, y los recursos institucionales con los que cuenta.

« El segundo correspondiente al indice y brecha de capacidad institucional.

Asimismo, describir analiticamente las estrategias, proyectos y programas que se
proponen para fortalecer el indice de capacidad institucional identificado y acordar la
brecha de capacidad institucional existente, de manera tal que el ordenamiento
territorial sea sostenible en el tiempo.
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CAPITULO VI: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Listar y describir fuentes de consulta adecuadamente, colocando el nombre del
libro/enlace web consultado, el nombre del autor, lugar de origen, fecha de
publicacion, pagina de referencia, nimero de edicién, afo.

CAPITULO ViI: ANEXOS
* Normas regionales o locales identificadas
e Matrices
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ANEXO C

Matriz N2 1
Analisis y caracterizacién del contexto politico, social, econémico, tecnoldgico y cultural

MEDIO D

A NIVEL POLITICO S NO FECHA VIGENCIA AL

VERIFIC

El Ordenamiento Territorial es un tema priorizado a nivel
regional. - :

Existen acuerdos de gobernabilidad o pactos politicas
firmados o pactos politicos firmados por diferentes
sectores incluyen OT.

Politicas regionales incluyen OT como un eje de prioridad.
PDC incluye OT como un eje de prioridad.

Se identifican en el PDC proyectos de inversién en OT.
Se han elaborado poﬁtica; regionales en materia de oT.

A NIVEL SOCIAL

POBLACION TOTAL URBANA____ RURAL POBLACION EN POBREZA

BLACION EN POBREZA EXTREMA__
IDH___ FUENTE Po'_ Sierornis s

MEDIODE Los

- . LISTAR
F1N Ne | USTAR | yrpipicaciON | IMPULSORES

OBSERVACIONES

En los Gltimos 3 afios, éexisten a nivel regional, actores
sociales o espacios involucrados en el OT?

El Tema de OT se encuentra presente en la agenda publica
regional

Existen conflictos (activos y latentes) en la region o provincia |

o OT cuenta con asignacion presupuestal en los 3 tltimos afios
)
zeo2 )

pARo1(_____ ) i

“Itervencidn de Programas Nacionales.

Existe politica ambiental

Existe agenda ambiental
Existe plan de accién ambiental
Existe el sistema gestidn ambiental

Existe estrategia de diversidad

Existe estrategia de cambio climatico

MEDIO DE ) N
Nombre R 3SERVACIONES
VERIFICACION

Existe a nivel regional centros de ‘snvesti_gac‘rén‘ tecnolégica
en temas vinculados al OT. -

Existen acuerdos o convenios nacionales e internacionales
para investigacién tecnoldgica en materia de OT.

Elaboracién: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia

* Fuente De Financiamiento
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Matriz N2 2
Analisis de oportunidades y amenazas

FORTALEZAS DEBILIDADES

LEMENTOS EXTERNOS -
LAl PRINCIPALES 2 3 a

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

PlWiINPE | & w| N

5

Elaboracién: Direccién General de Ordenamiento Territorial
Fuente: Propia

Se debe utilizar las siguientes preguntas de referencia:

Elementos del FODA Pregur referenciales

DA ¢Esta debilidad favorece que crezca esta amenaza? Qué podemos hacer para impedirlo o
minimizarlo? ¢Cémo mejorar debilidades para evitar amenazas?

DO ¢Tal debilidad impide explotar esta oportunidad? ¢Cémo mejorar las debilidades
identificadas para poder aprovechar las oportunidades?

FO ¢Esta fortaleza permite el aprovechamiento de esta oportunidad? ¢ Cémo explotar
fortalezas para aprovechar oportunidades?

FA {Tal fortaleza me permite contrarrestar tal amenaza? ¢Cémo aprovechar fortalezas para

evitar las amenazas?

Elaboracion: Direccién General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia
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Matriz N2 3
Identificacion de actores y grupos de interés

Tioo d Importancia col
Nombre del Actor i : S oT
Social pl : euv =
Estado Emy ) : Alta Mediana - nw
] Contra
1
2
3
4
5
6
7 i
8
9 |
10 |

Elaboracion: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia

Matriz N2 4
Descripcion historica
LINEA DE TIEMP! REACION E HIS L DEL BIERNO REGIONAL O LOCAL EN LOS ULTIMOS AR

PERIODO NORMA(S) FECHA DE FECHA DE NORMAS FUNCIONES EN OT GRAFIC STORIA DEL
PUBLICACION COMPLEMENTARIAS
0 IFICATORIAS

2011-A
B | A FECHA

ANTES
DEL 2003

Elaboracién: Direccién General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia
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Matriz N2 8
Instrumentos, Procesos y mecanismos de difusién y comunicacién

PLAN DE COMUNICACIONES

AREA DE COMUNICACIONES

PERSONAL DE COMUNICACIONES

RADIO

TELEVISION

DIARIOS NACIONALES

DIARIOS REGIONALES O LOCALES

REDES SOCIALES: FACEBOOK

ALTOPARLANTE - PERIFONEQ

OTRO

USO DE VOCEROS

USO DE PERIODICOS MURALES

USO DE ESPACIOS PUBLICOS

USO DE COMUNICADOS

BOLETINES

AFICHES

SPQTS

TRIPTICOS, DIPTICOS, BROCHURE

OTRO

Elaboracién: Direccion General de Ordenamiento Territorial. MINAM
Fuente: Propia
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