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Visto, el Memorándum N" 302-2015-MINAM/DVMDERN del Viceministerio de Desarrollo
Estratégico de los Recursos Naturales; así como el Informe N" 065-2015-
MINAM/DVMDERN/DGOT de la Dirección General de Ordenamiento Territorial, y demás
antecedentes; y,

CONSIDERANDO:

Que, el artículo 20 de la Ley N'28611, Ley General del Ambiente, establece que la
planificación y el ordenamiento territorial tienen por f¡nalidad complementar la planificación
económica, social y ambiental con la dimensión territorial, racionalizar las intervenc¡ones
sobre el territorio y orientar su conservación y aprovechamiento sostenible;

Que, conforme a los Lineamientos de Política para el Ordenamiento Territorial,
aprobados por Resolución Ministerial N" 026-2010-M|NAM, el ordenamiento territorial es un
proceso político y técnico administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores
sociales, económicos, políticos y técnicos, para la ocupación ordenada y uso sostenible del
territorio, la regulación y promoción de la localización y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de las actividades económicas, sociales y el desarrollo físico
espacial, sobre la base de la identificación de potenc¡alidades y limitaciones, considerando
criterios ambientales, económicos, socioculturales, institucionales y geopolíticos;

Que, el literal c) del artículo 7 del Decreto Legislativo N" 1013, que aprueba la Ley de
Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente, faculta al citado organismo a
establecer la política, los criterios, las herramientas y los proced¡mientos de carácter general
para el ordenamiento territorial nacional, en coordinación con las entidades correspondientes,
y conducir su proceso;

Que. mediante Resolución Ministerial N" 135-2013-MlNAM, se aprobó la Guía
Metodológica para la Elaboración de los Instrumentos Técnicos Sustentatorios para el

Ordenamiento Territorial, norma que identifica, conceptualiza y define los instrumentos
técnicos sustentatorios del Ordenamiento Territorial: La Zonificación Ecológica y Económica -
ZEE, los Estudios Especializados - EE, el Diagnóstico Integrado del Territorio - DIT y el Plan

de Ordenamiento Territorial - POT;

Que, de conformidad con la mencionada guía, los estudios especializados son
instrumentos técnicos de carácter estratégico que enfatizan el análisis de las dinámicas,
relaciones y funcionalidad que se evidencian en el territorio bajo estudio y su articulación con
otros territorios. Responden a la necesidad de conocer la relación de las sociedades con su

medio natural, evolución, situación actual y proyección, y se priorizan a partir de la

información generada en la ZEE, el contexto geográfico, el rol y las dinámicas territoriales,
sociales, económicas y ambientales de cada ámbito de intervención;
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Que, la Dirección General de Ordenamiento Territorial del Ministerio del Ambiente se
encarga de formular, en coordinación con las entidades correspondientes, la política, planes,
estrategias, lineamientos y normas de carácter nacional para el ordenamiento territorial y de
conducir y orientar los procesos de Zonificación Ecológica Económica, así como la
elaboración de estudios especializados, conforme lo dispone el artículo 37 del Reglamento de
Organización y Funciones, aprobado por Decreto Supremo N" 007-2008-MINAM;

Que, a través del informe del visto, el citado órgano de línea determina que es necesario
diseñar el procedimiento técnico y metodológico que facilite una mejor comprensión de las
pautas de cada estudio especializado, siendo en ese caso aplicable al EE de Análisis de
Capacidad Institucional, que tiene como objetivo analizar las competencias y atribuciones de
los gobiernos regionales y locales, según corresponda, así como las condiciones
organizacionales en que operan actualmente, para así determinar sus capacidades reales
para articularse con las políticas nacionales relacionadas con el ordenamiento territorial; por
lo que corresponde emitir el presente acto resolutivo;

Con el visado del Viceministerio de Desarrollo Estratégico de los Recursos Naturales, la
Secretaría General, la Dirección General de Ordenamiento Territorial y la Oficina de Asesoría
Jurídica:

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo No 1013, que aprueba la Ley
de Creación, Organización y Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo No
007-2008-MlNAM, que aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

SE RESUELVE:

Artículo 1.- Aprobar el documento denominado "Procedimiento Técnico y Metodológico
para la Elaboración del Estudio Especializado de Análisis de Capacidad lnstitucional"; que
como anexo forma parte integrante de la presente Resolución Ministerial.

Artículo 2.- El instrumento aprobado en el artículo precedente es de aplicación y
cumplimiento obligatorio a todos los procesos preparatorios para el ordenamiento territorial,
en trámite o por iniciarse, independientemente de su ámbito de ejecución.

Articulo 3.- Disponer la publicación de la presente Resolución Ministerial en el Diario
Oficial El Peruano. La resolución y su anexo serán publicados, asimismo, en el Portal de
Transparencia Estándar del Ministerio del Ambiente.

Regístrese, comun

uel Pulgar-
Ministro del Ambiente
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PROCEDIMIENTO TÉCNICO Y METODOLÓGICO PARA I.A ELABORACION DEL ESTUDIO
ESPECIALIZADO DE ANALISIS DE CAPACIDAD INSTITUCIONAL

CAPTTULO t: DEL ESTUDTO ESpEC|AL|ZADO

1.1 CONCEPTUALIZACION

El Estudio Especializado de Análisis de Capacidad Institucional, es uno de los Estudios
Especializados definidos por la Guía Metodológica para la Elaboración de los Instrumentos
Técnicos Sustentatorios para el Ordenamiento Tenitorial, aprobada por Resolución
Ministerial N" 135-2013-MINAM; que precisa las condiciones organizacionáles y acciones
institucionales desarrolladas para el ejercicio eficiente y eficaz, for parte de los niveles de
gobierno con competencias y atribuciones en materia de Ordenamiento Territorial, y que
contribuyen a la articulación con políticas vinculadas al ordenamiento territorial.

Se encuentra conformado por las siguientes pautas Técnicas;

. PAUTA 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento territorial.r PAUTA 2'. Caradenzar el nivel organízacional y funcional de la instituciónr PAUTA 3: Analizar los recursos institucionales
r PAUTA 4: Determinar estrategias instituciones y programas para su mejora

OBJETIVO

El Estudio Especializado de Análisis de Capacidad Institucional tiene como objetivo analizar
las_ compelencias y atribuc¡ones de los gobiernos regionales y locales, según conesponda,
así como las condiciones organizacionales en que operan actualmente, para así determinar
sus capacidades reales para articularse con las políticas nacionales relacionadas con el
ordenamiento tenitorial.

De acuerdo a su objetivo, el Estudio Especializado de Análisis de Capacidad Institucional
contribuirá en:

r Establecer una línea de base acerca de las condiciones institucionales para la ópt¡ma
ejecución de las competencias y atribuciones otorgadas a los Gobiernos Regionales y
Locales en materia de ordenamiento territorial,r Determinar el lndice de Capacidad Institucional.

r Establecer la brecha de necesidades institucionales y aquellos aspectos necesarios de
mejorar en forma efectiva y eficiente el servicio de ordenamiento territorial.

.3 ALCANCE

La elaboración del Estudio Especializado de Análisis de Capacidad Institucional se
encu-entra a cargo de los niveles de gobierno que hayan aprobado previamente su
Zonificación Ecológica y Económica - ZEE, de acuerdo a lós procedimientos de validación
de los instrumentos técnicos sustentatorios para el ordenamiento territorial establecidos en
la Resolución Ministerial N" 135-2013MlNAM.

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLÓGICO

2.1 DEL PROCEDIMIENTO TECNICO Y METODOLÓGIGO
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El Estudio Especializado de Análisis de Capacidad Institucional para el Ordenamiento

Territorial, el cual se ¡ealiza a través de la aplicación de una metodología que comprende la

aplicación de aspectos conceptuales para la evaluación de capacidades institucionales. La

metodología permite la generación de información correspondiente a cada una de las pautas

técnicas establecidas en la Resolución Ministerial No 13$2013-MlNAM.

2. 1.1 Consideraciones Técnicas

para la aplicación del procedimiento técnico y metodológico se deberán tener en

cuenta las siguientes consideraciones técnicas:

r El funcionario o el equipo técnico responsable de la elaboración del Estudio

Especializado de Análisis de Capacidad Institucional, deberá descargar del link

http://qeoservidor.minam.oob.pe/oeominam/compendio'rar, lo siguiente:

- Matriz de recopilación de información secundaria a ser utilizada en el desarrollo
de las pautas técnicas establecidas para la elaboración del presente estudio
especializado (llenar la matriz No 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, I 1. 12' 13 y 14)'

- Matriz de cálculo del índice de capacidad institucional (Guadro N" 1, 2, 3, 4)

. El funcionario o equipo técnico responsable de la elaboración del Estudio de

Especializado de Análisis de Capacidad Institucional, deberá elaborar el documento
que comprenda el análisis de la información generada en las matrices en

concordancia al esquema de contenidos mfnimo propuesto en el Anexo B'

2.2.2De.sarrollo de las Pautas Técnicas

Para la elaboración del Estudio Especializado, deberá desarrollar las Pautas 1,2,3 y 4

debiendo completar las matrices, en concordancia a las siguientes pautas, pasos y

actividades que se detallan a continuaciÓn:

2.2.2.1 Paula 1:

Caracterizar el contexto para el ordenamiento tenitoríal
Comprende el análisis del entorno del nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local a

fin de conocer los aspectos políticos, económicos, sociales, tecnológicos, culturales,

laborales, entre otros, que determinarán oportunidades y amenazas a sus

intervenciones. Asimismo, se debe identificar y analizar los actores sociales que

influyen en el servicio de Ordenamiento Territorial.

Para ello se deberá seguir los siguientes pasos:

Paso 1.1: Análisis del contexto potítico, social, económico, tecnológico, y cultural,

evaluando /os facfores extemos a ta institución que influyen en el seruicio de

Ordenamiento Tenitorial del nivel de gobiemo conespondiente.

Actividad l; ldentiflcar aquellos factores externos al gobierno regional o local, que

influyen en la gestión del territorio a través de la aplicación de la Matriz No I del Anexo
G, d'enominada "Análisis y caracterización del contexto político, social, económico,

tecnológico y cultural". Debiendo llenar la matriz, identificando aspectos de análisis a

nivel político, social, económico, ambiental y cultural, y tecnolÓgico; en ese sentido, se

deberá considerar lo siguiente:



. En el componente político, deberá analizar, si el Ordenamiento Territorial:

- ¿Es un tema priorizado por el nivel de gobierno correspondiente?- ¿Existen agendas públicas y/o compromisos políticos firmados por diferentes
sectores que incluyen el Ordenamiento Tenitorial como prioridad?

- ¿se han elaborado o están en proyecto políticas regionales en materia de
Ordenamiento territorial o relacionadas al mismo?

- ¿De presentar un Plan de Desarrollo Concertado, éste incluye proyectos de
inversión que facilitan el ordenamiento Territorial y qué prioridad le otorga?

Para cada uno de estas interrogantes, deberá identificar la existencia de acuerdos
debiendo marcar con un aspa ("X") si o no según corresponda, asimismo, en esa
misma línea deberá colocar la fecha de elaboración o firma de estos documentos
(DD/MM/M); así como, la fecha de finalización o vigencia (en caso que exista un
intervalo de tiempo definido para ello), el nombre del documento que constituye un
medio de verificación, el nombre de los representantes de las instituciones presentes
en el ámbito de estudio que suscriben compromisos por el or (partídos políticos,
autoridades, instituciones del Estado, empresas, organizaciones de la sociedad civil,
frentes ciudadanos, espacios de concertación, gremios u otros); en el espacio de
observaciones puede incorporar información complementaria como: metas
establecidas vinculadas al Ordenamiento Territorial, indicadores y compromisos más
saltantes.

o En el contexto social, deberá caracterizar aspectos socioeconómicos como el índice
de desarrollo humano, debiendo colocar la fuente que empleó para obtener la
información. Además debe colocar datos globales de población total, detallando el
número de pobladores urbanos y rurales, así como la población en pobreza y en
pobreza extrema para lo cual deberá considerar información oficial existente.
Teniendo en consideración el contexto polltico, deberá marcar con un aspa según
corresponda Si o No, lo siguiente:

- ¿En los últimos tres años, existen actores sociales o espacios involucrados en
ordenamiento territorial, a nivel regional o local?
Deberá listar los actores y/o espacios de concertación existente, asl como
aquellos que asumen el liderazgo en el tema de ordenamiento tenitorial
considerados como "impulsores" completando el espacio que recibe la misma
denominación, además de colocar como fuente y/o medio de verificación
documentos que sustenten su creación y funcionamiento.

- ¿El tema de ordenamiento territorial se encuentra presente en la agenda pública
regional o local?
Deberá marcar con un aspa según corresponda Si o No, además de colocar como
medio de verificación el nombre de aquellos actores que contribuyen en la difusión
de las acciones que se desarrollan en materia de ordenamiento territorial. En
observaciones se debe colocar aquellos otros temas que ocupan actualmente la
agenda pública y quiénes son los impulsores de esa agenda. Asimismo, se debe
indicar la fuente de la información de las agendas públicas, establecidas en el
ámbito de estudio.

- Existen conflictos (activos o latentes) en la región o provincia, de acuerdo a la
clasificación de conflictos territoriales (activos y latentes) y teniendo en cuenta la
información de observatorios oficiales y/o reconocidos, deberá marcar con un
aspa Si o No, colocando la fuente de información así como la localización.



Asimismo, se debe indicar la fuente de la información sobre conflictos, registradas
en el ámbito de estudio.

¡ En el contexto económico, deberá analizar lo siguiente:

- ¿El ordenamiento territorial cuenta con asignación presupuestal en los tres
últimos años?

- ¿Existe intervención de programas nacionales u otros que promuevan el

ordenam iento territorial?
- Cuáles son las principales actividades dinamizadores del desarrollo y crecimiento?

Se debe colocar el análisis correspondiente a los tres últimos años, contados a
partir del año en que se elabora el presente estudio, debiendo marcar Si o No

según corresponda; y, se debe colocar el monto, el tipo de fuente de
financiamiento taleS como: recursos ordinariOS, recursos directamente
recaudados, otros recursos (FONIPREL, Bonos, Canon, Cooperación técnica'
otros). Asimismo, se debe colocar el porcentaje de ejecución a la fecha del monto

total as¡gnado en caso se hubiera culminado deberá colocar 100%. Entre los
medios de verificación colocar el nombre del documento (norma, instrumentos,
memoria descriptiva, entre otros) que sustenta la existencia del presupuesto

¡dentificado, en cuanto a observaciones deberá colocar aspectos relevantes a la
procedencia del financiamiento (nacional o cooperación técnica intemacional),
para el caso de programas nacionales deberá colocar como observaciones el

ámbito de intervención, así como la fuente de la información consignada.

¡ En ef contexto ambiental y cultural, deberá analizat lo siguiente:

- ¿Existe política ambiental a nivel regional o local, según conesponda?
- ¿Existe agenda ambiental a nivel regional o local, según conesponda?
- ¿Existe plan de acción ambiental a nivel regional o local, según conesponda?
- f existe el sistema gestión ambiental a nivel regional o local, según corresponda?
- Jfxiste estrategia de diversidad a nivel regional o local según, corresponda?
- ¿Existe estrategia de cambio climático nivel regional o local, según corresponda?

Los instrumentos de gestión considerados, para la caracterización del contexto
ambiental y cultural, deben de contar la información referida a los documentos c¡e

aprobación (ordenanzas, resoluciones u otros), las cuales constituyen la fuente
sustentatoria de su existencia.

o En el contexto tecnológico, deberá analizar lo siguiente:

- ¿Existe centros de investigación e innovación tecnolÓgica?
- ¿Existen acuerdos o convenios nacionales e internacionales que promueven la

¡nvestigación en materia de ordenamiento territorial?
- ¿Se hace uso a nivel regional de tecnologías limpias?

Para ambos casos deberá colocar Si o No según corresponda, así como listar los
centros existentes, el nombre y la fecha de creación, además debe colocar el
nombre del documento que sustenta la existencia del centro identificado como
medio de verificación, en observaciones se colocará los principales logros a la
fecha en generación de investigaciones en la temática del ordenamiento territorial.



Paso 1.2: Análisis de oportunidades y amenazas, definiendo tas oportunidades y
amenazas que devienen del contexto extemo y que influirán en las accrbnes para el
ordenamiento teritorial que realizarán los gobiemos regionates o locales

Actividad: ldentificar de qué manera las fortalezas permiten capitalizar oportunidades y
minimizar amenazas. Del mismo modo se ¡dentifica las debilidades y fortalezas. Sé
plantea listar al menos cinco (05) oportunidades y amenazas y cinco (OS¡ tortatezas y
debilidades. Para lo cual deberá llenar Ia Matriz No 2 del Anexo C, i'ldentificación y
análisis de fortalezas y debilidades en base al análisis y a la identificación dó
acciones".

Paso 1.3: ldentificación de acfores y grupos de interés; inctuyendo la evaluación
cualitativa de su impoñancia o grado de influencia (poder) así como, determinar su
posición respecto al proceso de or y detectar que tipo, cantidad y catidad de
información manejan, determinando sus infereses, inquietudes y eipectativas y
categorizarlos de acuerdo a su relación con el ordenamiento tenitorial y determinar su
poder relativo. Además comprende la descripción de potíticas, programas y arciones
gue se vienen ejecutando, relacionadas con ta gestión del tenitorio, pan establecer
esfrafegras y medidas adecuadas, tomando en cuenta /os efecfos de las relaciones
con los acfores socla/es, para desarrollar con éxito /as acclones hacia et ordenamiento
territorial.

Actividad: ldentificar los diez actores más importantes (aquellas organizaciones y/o
instituciones que más atiende y/o depende la población), que están presentes en el
territorio, colocando para ello el nombre que corresponde. Cada uno de estos actores
debe ser tipificado de acuerdo a quién representa (Estado, empresa, sociedad civil,
otros) para lo cual deberá colocar un aspa en donde corresponda.

Asim¡smo, se debe colocar el objetivo central y cuál es la importancia que le asigna al
ordenamiento territorial, marcando con un aspa en una opción: alta, mediana o Oa1a.
Será alta si cuenta con recursos (técnicos, financieros, de relaciones, capacidad be
influencia), media si cuenta con solo parte de esos recursos y baja si no cuenta con los
mismos. También, debemos identificar qué posición adopta: a favor, neutral o en
contra del ordenamiento territorial. Para lo cual deberá completar la Matriz No 3 del
Anexo C.

2.2.2.2. Pauta 2:

Caracterizar el nivel organizacional y funcional de ta institución
Es el análisis de las condiciones actuales y descripción de la forma en que se ha
asumído, implementado y avanzado a nivel regional o local en el cumplimiento de las
funciones y competencias asignadas en materia de ordenamiento tenitorial. Para ello,
se deberá realizar lo siguiente:

Paso 2.1: Descripción histórica del gobiemo regional o tocal.

Actividad l; Recopilar y analizar la información sobre el marco legal que ha regulado y
regula el funcionamiento de la institución, en temas referidos al ordenamiento
territorial.

Consiste en la recopilación de la historia institucional, requiere investigary reunir toda
la información sobre el marco legal que ha regulado y regula el funcionamiento de la
institución, en lo vinculado a temas referidos a la gestión del territorio. Así también, los
instrumentos normativos, técnicos y de gestión que hayan modificado e-t

o



funcionamiento institucional a lo largo del tiempo y los proyectos y programas y

similares con incidencia territorial que se hayan ejecutado.

Actividad 2: Elaborar línea de tiempo; consistente en una gráfica donde se presentan

los hitos de creación e historia del Gobierno Regional o Gobierno Local. Para lo cual,

se organizará la información recopilada en cuatro (04) periodos de tiempo, debiendo
prioriiar y registrar las normas más importantes vinculadas a la gestión ambiental y al

brdenamientó territorial, aprobadas y publicadas en cada periodo por el nivel de
gobierno correspondiente. Para el registro de fechas se debe mantener el formato

ád/mm/aa. Esto nos dará referencias de la capacidad normativa de la institución. Con

esta información se graficará la línea de tiempo, que consiste en una gráfica donde se
presentan los hitos más relevantes e importantes del Gobierno Regional o Gobierno

Local en los rlltimos 10 años. En la memoria descriptiva del presente Estudio

Especializado, se requiere una breve reseña de las principales acc¡ones desarrolladas
paia la formulación de herramientas de gestión ambiental y ordenamiento territorial, en

ias gestiones de la presidencia regional y/o alcaldía local; para tal fin se empleará la

Matriz No 4.

Actividad 3: ldentificación; nivel de avance y lecciones aprendidas de otras

intervenciones con incidencia territorial. Adicionalmente, en esta sección se

identificarán otras intervenciones con incidencia territorial, registrando localizaciÓn,

nivel de avance y aquellas lecciones aprend¡das que existen en torno a su diseño e

implementación.

Paso 2.2: Analizar la estructura orgánica y funciones que inciden sobre acciones de

ordenamiento tenitorial. se deberán desanollar las siguientes actividades:

Actividad l: ldentificación de las competencias y funciones, correspondientes a las

facultades, atribuciones y roles, dentro del Sistema Nacional de Gestión Ambiental, y

otros establecidos en el país, vinculados a la planificaciÓn y gestiÓn territorial.

Deberá conocer las competencias y funciones vinculadas al Ordenamiento Territorial

en términos de atribuciones y roles dentro de políticas nacionales, así como del

Sistema Nacional de Gestión Ambiental y otros establecidos en el país. Para lo cual

deberá revisar el cuadro de cuadro de normas referencial correspondiente al Anexo A.

Actividad 2: Analizar la estructura orgánica relevante y los espacios de coordinación,

concertación creados, para ello deberá realizar lo siguiente:

Primero: Analizar la estructura orgánica; para lo cual deberá completar la Matriz No 5,

de acuerdo a lo siguiente:

- ldentificar y listar las principales áreas del nivel de gobierno correspondiente
cuyas funciones se vinculan de forma directa o indirecta con el ordenamiento
teiritorial para lo cual deberá revisar y analizar estructura orgánica, el ROF y el

MOF.
- ldentificar número de personas que conforman el área'
- ldentificación del tipo y número de norma de aprobaciÓn y fecha para RoF; MOF;

CAP; Plan Operativo, Plan de Acción y Plan Estratég¡co.
- ldentificar por cada instancia existente el o los sectores con lo que se vincula para

el desarrollo de sus funciones.
- Detallar los principales puntos de agenda para cada instancia identificada.



segundo: Analizar la existencia y la relación en los espacios de concertación
coordinación y diálogo creados, deberá realizar lo siguiente:

- ldentificar y listar los espacios de coordinación creados y donde participa el nivel
de gobierno conespondiente como gestor del Ordenamiento Territorial. Sobre una
lista de determinados espacios existentes se identifica su existencia o no en el
ámbito de análisis debiendo marcar según conesponda Sl o NO con un aspa.- ldentificar y listar los objetivos generales y específicos de los espacios de
concertación existentes.

- ldentificar y listar los integrantes de cada espacio de concertación existente
(autoridades, funcionarios y técnicos, representantes de sociedad civil u otros).- Analizar si el espacio está formalmente constituido e institucionalizado y se debe
indicar a través de qué documento y la fecha que se formalizó (dd/mm/aa), así
como si está actualmente en funcionam¡ento.

- ldentificar y analizar los instrumentos de gestión con los que cuenta el espacio de
concertación, con qué recursos financieros cuenta, qué productos o avances ha
logrado y quien (o qué organización) conduce y/o lidera el espacio.

- Llenar la Matriz No 6 del Anexo C.

Actividad 3: Analizar los instrumentos de planificación institucional y territorial. Deberá
realizar lo siguiente:

- Recopilar los instrumentos de técnicos, normativos y de gest¡ón vinculados a la
planificación territorial así como los medios de verificación que sustenten su
existencia y vigencia.

- Analizar los objetivos consignados en los instrumentos técnicos, normativos y de
gestión identificados

- Llenar la Matriz No 7 del Anexo C, para lo cual deberá marcar con un aspa según
corresponda Si o No, la existencia de instrumentos de gestión que facilitan el
ordenamiento territorial, debiendo colocar en la siguiente columna el objetivo de
cada instrumento identificado, así como la norma de aprobación, la fecha de
publicación y marcar según corresponda el estado actual del nivel de
implementación (en implementación o en actualización), además del ámbito al que
esta priorizado (urbano, rural, ambos).

Actividad 4: Indicar y evaluar las acciones desarrolladas en torno a la formulación e
implementación de los e instrumentos técnicos y operativos que orientan el desarrollo
de acciones, estrategias y mecanismos de difusión y comunicación del proceso de
ordenamiento territorial. Para lo cual deberá emplear la Matriz No 8, debiendo
completar lo correspondientes a las condiciones del proceso de difusión y
comunicación así como los instrumentos diseñados y nivel de implementación.

- Para llenar la Matriz No 8 del Anexo C, en cuanto a procesos /instrumentos,
deberá marcar con un aspa según corresponda Si o No, la existencia de los
instrumentos de gestión indicados, debiendo colocar además el nombre de la
instancia del gobierno regional o local encargado de la implementación.

Actividad 5; Analizar la articulación existente para la toma de decisiones y la
focalización de proyectos y programas, tanto a nivel del gobierno correspondiente,
como con los organismos e iniciativas de nivel superior, incluyendo la articulación de
procesos e información con {os posibles usuarios de la misma. Esta actividad, no
cuenta con una matriz, por lo que debe ser desarrollada en memoria descriptiva.



- ldentificar los procedimientos y/o mecanismos empleados para la toma de

decisioned en materia de ordenamiento territorial.
- Analizar las demandas de normativa regional o local en materia de ordenamiento

territorial.
- Diagnóstico de las capacidades para la formulación de iniciativas técnicas,

normativas y administrativas.

Actividad 6: Analizar procesos y mecanismos empleados en la difusión y comunicación
de las actividades desarrolladas por el nivel de gobierno correspondiente. Matriz No 8.

Instrumentos, procesos y mecanismos de difusión y comunicación Para el desarrollo
de esta actividad corresponde el análisis situación de los medios de comunicación
existentes y que frecuentemente se emplean en el proceso de ordenamiento territorial
(radio, televis¡ón, diarios nacionales, diarios, regionales o locales, redes sociales,

entre; otros). Así mismo deberá analizar las características de los mecanismos y

materiales de difusión empleados en el proceso de ordenamiento tenitorial. Debiendo

en ambos casos realizar lo siguiente:

- Precisar la formulación (sl o No) de un plan de comunicaciones, en memoria

descriptiva indicar, si cuenta con un documento de aprobación, describir su
proceso de formulación y los impactos más importantes logrados con el

mencionado Plan.
- Realizar un inventario de los medios de comunicación existentes en el ámbito de

estudio, si es usado o no, así como identificar los de mayor audiencia. Se indica

también, el uso de redes sociales. De existir otros medios de comunicaciÓn,
indicar en mernorias descriptivas.

- Describir, el uso o no de materiales de difusión, la frecuencia de utilizaciÓn así

como el sistema utilizado para la mediciÓn de efectividad.

2.2.2.3 Pauta 3:

Analizar los recursos ín sütucionale s
Comprende el análisis de los recursos materiales e inmateriales que dispone el

Gobierno Regional o local que faciliten el desarrollo de acciones hacia el

ordenamiento territorial, en base al procedimiento establecido por el Ministerio del

Ambiente. Para lo cual deberá realizar lo siguiente:

Paso 3. l: Recursos financieros, debiendo analizar.

Consiste en analizar la disponibilidad y uso de los recursos financieros durante los

últimos 5 años, precisando la fuente y categoría de gasto, partiendo de un análisis
general a específico. Asimismo, se deberá analizar la ejecuciÓn financiera de
proyectos de inversión pública. En este paso se requiere, identificar y listar las

actividades, programas y proyectos, incluyendo proyectos especiales de los últimos 5

años, incluyendo los 3 proyectos de mayor envergadura (por ámbito territorial,
finalidad o por monto presupuestal); área responsable (gerencia, sub gerencia u otra

unidad orgánica); objetivos principales, ámbito geográfico (provincia, distrito,
comunidad) según corresponda; beneficiarios; monto total de presupuesto así como
las fuentes diversas de financiamiento, según conesponda. La Matriz No 9 del Anexo
G, permite indicar 4 fuentes de financiamiento además de identificar el estado actual
de proyecto: formulado, en ejecución, en proceso de ciene y ejecutado'

Paso 3.2: Talento humano, identifica hs caracferísticas, pefrl profesional y
capac¡dades del personal asignado, de acuerdo a los diferentes regímenes de



contrataciÓn específica la asignación de tiempo para desarrollar acciones hacia el
ordenamiento teritorial y el promedio de permanencia del personat.

Para lo cual deberá identificar:

- Las unidades orgánicas del gobiemo regional o local cuyas funciones están
vinculadas de forma directa o indirecta al ordenamiento territorial.- caracterizar el perfil profesional y las capacidades del personal asignado, de
acuerdo a los diferentes regímenes de contratación, detallando la asignación de
tiempo para desarrollar acciones para el ordenamiento territorial y el promedio de
permanencia del personal. Incluye además el análisis de todas las unidades
orgánicas del Gobierno Regional o Local. Se identifica el número de trabajadores
diferenciando entre profesionales, técnicos, administrativos y según Égimen
laboral, es decir, personal nombrado, personal CAS, consultores y quienes
laboran bajo orden de servicío, para cada una de las instancias identificadas.- Llenar la Matriz N' 10, del Anexo C.- De todas las instancias del gobierno regional o local identificadas, deberá
seleccionar aquella o aquellas que cuentan con funciones y competencias
asignadas en ordenamiento territorial.

- ldentificar el perfil de los profesionales o técnicos con los que cuentan y que
desarrollan funciones vinculadas al ordenamiento territorial o que póorian
participar desarrollar en un futuro en el desarrollo del proceso de Ordenamiento
Territorial.

- Analizar características y condiciones de los profesionales y técnicos existente.- Llenar la Matriz No 11 del Anexo C

Paso 3.3: Recursos físicos, implica evaluar la existencia y estado del local, mobitiaio,
equipos y similares d¡spon¡bles para realizar acc¡ones hacia el ordenamiento
tenitoial en el nivel de gobiemo conespondiente.

se debe evaluar la existencia y estado del local, mobiliario, equipos y similares
disponibles para realizar acciones hacia el ordenamiento tenitorial en el nivel de
gobierno correspondiente. En el estado actual, los bienes o inmuebles pueden ser
clasificados como bueno, regulares o malos; asimismo, indicar la condición de
propiedad. si existiera más de un local se consignará el área para cada uno. Matriz
No 12 del Anexo C.

Paso -3.4: Tecnologfas de la infomación y comunicaciones, comprende la
identificación del equipamiento informático y de comunicaciones, /lcenclas de
sofrware, sr'sfernas de información y bases de datos, de carácter operativo asignadas
para el desanollo de las competencias relacionadas a ta gestión del territorio.

Para ello se debe identificar y caracterizar el equipamiento informático y de
comunicaciones, licencias de software, sistemas de información y bases de datos, de
carác{er operativo asignadas para el desarrollo de las competencias relacionadas a
la gestión del territorio. lgual que los bienes físicos se evalúan en función de su
estado actual y condición. Completar la Matriz No 12 del Anexo C.

Paso 3.5: lnfraestructura de datos espacr'a/es, analizará las condiciones de
intercambio, producción, uso y acceso a /os dafos georeferenciados. consrde rará e!
análisis de: políticas, dafos e información espaciat, estándares tanto de producción
como de intercambio, organizaciones, recursos humanos, recursos tecnológicos,
procesos de producción de datos espaciales vigentes, normatividad.



Para lo cual deberá:

- En la matriz correspondiente señalar las condiciones en las que se realiza servicio

de ordenamiento territorial en cuanto al mobiliario, describiendo el estado actual

del mismo así como su condiciÓn de tenencia.
- Asimismo, se informará sobre la tecnología de la informaciÓn y comunicaciones en

cuanto a los equipos informáticos, describiendo el estado actual del mismo así

como su condición de tenencia,
- Sobre la información de software especializado, de igual manera se requiere

describir el estado actual del mismo así como su condición de tenencia.
- En cuanto a sistemas de información, se requiere describir el estado actual del

mismo así como su condición de tenencia.
- La información del tipo de base de datos utilizados, se requiere describir el estado

actual del mismo asl como su condiciÓn de tenencia.
- El análisis de la información cartográfica, se requiere describir el estado actual del

mismo asl como su condiciÓn de calidad.
- Por último, sobre la información producida tipo planes nacionales, lscales,

estudios de los sectores del Estado, boletines institucionales privados, estudios de

caso, monograffas, artículos científicos, tesis de investigación y otros se requiere

conocer la fecha y si esta en uso o no.
- Para el análisis de lo indicado deberá llenar la Matriz No 12.

Paso 3.6; Procesos y procedimientos, para lo cuat deberá inventaiar la ex¡stenc¡a de

directivas, procesos y procedimientos, protocolos elaborados en materia de gestiÓn

ambiental,'ordenamiento territorial y procedimienfos que tengan que ver con la
interuención tenitorial propiamente dicha, precisando su descripción, obietivo'

documento de aprobación, condiciÓn (en elaboraciÓn, en revisiÓn, en proceso de

aprobación o aprobada, fecha de aprobac¡ón etc.).

Para ello se debe completar la Matriz No 13 del anexo C y tener en cuenta lo
siguiente:

- La información a ser consignada gira en torno a las atribuciones' flujo del proceso,

sub proceso, gravedad y estrategias propueslas.
- La iolumna réferida a las Atribuciones, establece la necesidad de informaciÓn

sobre Normatividad y RegulaciÓn, Planeamiento, Administración y EjecuciÓn,

Supervisión y EvaluaciÓn.
- En cuanto a los Flujos de proceso sobre Normatividad y RegulaciÓn, se identifican

los procesos para-"Formular y aprobar políticas de ordenamiento territorial" así

cotlo para "Proponer y aprobar normas, procedimientos y otros instrumentos para

la gestión del ordenamiento territorial"
- gn- ta tarea para la AdministraciÓn y Ejecución, se requiere conocer los

mecanismos de coordinación, articulación, cooperaciÓn y otros para la

implementación de políticas de ordenamiento territorial; las acciones de asistencia

téinica, sensibil¡zación y capacitación para la implementaciÓn, desarrollo y control

de la política de ordenamiento territorial , en los 3 niveles de gobierno; la gestiÓn

de la Zonificación EcolÓgica y Económica; las alianzas para los fines del

ordenamiento territorial; los procesos para la difusiÓn de las normas, lineamientos,

metodologías, directivas, herramientas, procedimientos y otros instrumentos de

gestión d1 ordenamiento territorial, así como; las acciones para flsÉlizar,
éancionar y denunciar penalmente, según corresponda, el incumplimiento de

obligaciones relacionadas con el ordenamiento territorial.
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' En lo referido a la Supervisión y Evaluación, se requiere detalle de los esfueaos
institucionales para la supervisión del cumplimiento de las políticas de
ordenamiento territorial y sobre la evaluación de dicha información.- Se pueden identificar para cada proceso más de un procedimiento. Incluir los más
importantes.

Paso 3.7: Recursos intangibles; instrumentos técn¡cos, de gestión (RoF, MoF, cAp),
normativas y otros, para lo cual deberá:

Comprende la identificación, descripción y registro de estudios, consultorías,
instrumentos técnicos y similares realizados, en materias asociadas al ordenamiento
territorial, precisando la fecha de realización, el objetivo, la fuente de financiamiento
precisando su ubicación en el acervo digital y físico en la institución. En el caso de
este ítem, en tanto ha sido abordado en diferentes pautas se ha visto por
conveniente no desarrollarlo.

2.2.2.4 Pauta 4:

Determinar estrategias institucionales y programas para su mejora.
Comprende la determinación de una estrategia institucional validada
participativamente, basada en la evaluación de las oportunidades y amenazas que
devienen del conlexto general, nivel organizacional y funcional y las capacidades
institucionales identificadas, que se plasmará en el diseño de un programa de mejora
debidamente presupuestado, cuyo objetivo será potenciar la gestión adecuada del
territorio en el nivel de gobierno correspondiente, para lo cual deberá:

Paso 4.1: Elaboración de estrategias institucionales para superar debitidades,
potenciar ventajas y aprovechar opoñunidades para el ordenamiento tenitoriat.

Actividad 1: Analizar la matriz referencial de competencias Anexo A.

Actividad 2: Analizar el Cuadro No 1, conespondiente a las capacidades mínimas
para el ordenamiento tenitorial

Actividad 3: completar el cuadro No 2 conespond¡ente a las competencias o
desempeños individuales, se aplicará por cada uno de los trabajadores del área
responsable de implementación del proceso de Ordenamiento Territor¡al, teniendo en
consideración el Cuadro No 1 de capacidades para el ordenamiento territorial. Gabe
mencionar que esta actividad permitirá y facilitará conocer el tipo de apoyo necesario
que se requ¡ere para el desarrollo de sus funciones, incluyendo la identificación de
aspectos vinculados a los conocimientos, habilidades y actitudes.

Se considera que un desempeño es "el logro o resultado de actividades o acclones
realizadas- En pafticular en el contexto de políticas p(tófbas se refiere tanto at logro o
resultado de las actividades o acciones relacionadas con bienes o servicios dirig¡dos
a la población, como respecto de acciones vinculadas a la función de administración
intema de gobiemo'r.Los desempeños priorizados han sido asociados a las pautas
establecidas en el estudio a fin de facilitar su medición. Serán recogidos por auto
evaluación por la propia área vinculada al Ordenamiento Territorial como una
práctica de gestión interna siendo recomendable ser contrastada con la opinión de

I 
Eváluación de programas. Notas térn¡ca¡. Marcela Guzmán, lLPES, 2OO7
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otras áreas. La ventaja de esta medición es que ordena la información existente y

precisa sus limitaciones además que contribuye a generar mejoras inmediatas,

dependiendo del nivel de compromisos de las personas responsables del área. El

modelo de medición incluye que a cada desempeño o variable se le asigne un

puntaje. Esta asignación está asociada al nivel de cumplimiento o avance logrado.

En base a ello se han establecido puntajes mínimos y máximos. Los puntajes van de

5en5ydel0al20.

Esta actividad nos permitirá identificar a partir de las funciones establecidas para el

nivel regional y/o provincial según corresponde, aquellas que son desanolladas por

cada uno de los trabajadores vinculados al Ordenamiento Territorial. No se hace en

función del MOF o ROF para evitar detalles que no son necesarios para la mediciÓn

de la capacidad institucional. Esta mediciÓn no pretende ser una evaluaciÓn, servirá
para que cada una de las personas vinculadas al oT, identifiquen el tipo de apoyo

necesario para el desarrollo de sus funciones. Se incluyen aspectos vinculados a los

conocimientos, habilidades y actitudes y a partir de ellas se pide se listen las

actividades que se desanollan asÍ como las tareas.

En caso de existir indicadores de desempeño definidos, estos deben ser registrados.

Para cada tarea, se deberá registrar Su frecuencia (semanal, mensual, semestral),

importancia (baja, mediana, alta, muy alta) y dificultad (diaria, baja, mediana, alta y

muy alta). Luego se solicita que cada trabajador identifique aspectos críticos o
dificultades o necesidades que puedan plantearse durante su ejecuc¡ón así como

propuestas de solución (capacitaciÓn, apoyo técnico, precisar funciones, mejorar

normas y procedimientos u otra(s). El listado de propuestas es lo que cada trabajador

debería entregar como insumo para la elaboraciÓn del Plan de trabajo post estudio.

Actividad 4; Calcular el fndice de capacidad institucional actual, para lo cual deberá
llenar el Cuadro No 4, que permite identificar la capacidad existente en el gobierno

regional o local, para lo cual se analiza la información generada a partir del desarrollo

de cada pauta, teniendo en cuenta que se deberá asignar puntajes a cada pauta.

Cabe mencionar que los puntajes no son arbitrarios y responden a criterios como:

- Grado en que la pauta está v¡nculada con las condiciones necesarias para

impulsar el Ordenamiento Territorial.
- Grado en que la pauta está vinculada a las acc¡ones que se vienen desanollando

para mejorar las condiciones necesarias para el ordenamiento Territorial.
- Grado en que Se vingulan COn acciones concretas, nO Sólo COn IOS procesos de

planif¡cación.

El cálculo del Índice de capacidad institucional, es expresado en porcentaje y deberá

cons¡derar los siguientes puntajes a cada pauta:

D¡rección General de Ordeñarn¡ento Territori¿1. MINAM

Cálculo del índice de Capacidad Institucional

Pauta 1: Caracterlzar €l contexto

Pauta 2: Caracterizar el nivel

Pauta 3: Analizar los recursos instltucionales.

Fueñte:ProP¡a
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Asimismo, deberá considerar que el peso mayor está concentrado en el análisis de
Ios recursos institucionales, esto incluye todos los aspectos que expresan la voluntad
del gobierno regional o municipalidad por priorizar el tema así como por asignar
recursos humanos, financieros, logístícos para formular, aprobar, ejecutar y evaluar
las políticas de ordenamiento territorial. La segunda pauta con mayor peso está
vinculada a las estrategias institucionales y programas de mejora pues incluye las
medidas tomadas a partir de la identificación de aspectos crfticos que ya estén en
marcha o que se elaboren a partir del inventario de recojo de información propuesto
en este o en otros estudios.

Actividad 5; ldentificar la brecha de capacidad institucional (cl), sobre la base del
punJ3le alcanzado por la organización en cuanto al índ¡ce de capacidad institucional,
se identificará la brecha de capacidad institucional, es decir lá diferencia entre ta
capacidad esperada y la capacidad actual. Los puntajes han sido organizados en una
lógica de semáforos. D-o_nde menos de s0 puntós correspondé a capacidades
in_suficientes, entre 50 y 70 puntos corresponden a capacidades medianas, y más de
70 puntos constituyen capacidades suficientes.

La capacidad esperada si bien es algo no construido desde la DGor, se considera
que es la obtención del máximo puntaje en cada una de las variables establecidas en
las Pautas. Estas variables serían como los mínimos a lograr para un desempeño
adecuado que promueva e impulse el ordenamiento territorial en una región o
provincia. Respecto a los resultados, las capacidades no suficientes y las
capacidades medianas indican que se requiere tomar al interior de la institución,
medidas de mejora urgentes, además de apoyo y asistencia técnica de otras
instancias como Ia DGor para mejorarlas. En ambos casos es bien importante
identificar en qué nivel o en que pauta se encuentra los mayores déficits. La ventaja
del instrumento es que permite identificar el ítem que requiere ser mejorado. cómo
todo instrumento, refleja la situación particular de la organización en un determinado
momento y contexto. Los resultados pueden ser mejorados si se toman acciones
inmediatas de ahí la importancia de reflejar de manera más cercana la situación de
cada organización.

Actividad 6; ldentificar estrategias institucionales validadas participativamente,
basada en la evaluación de las oportunidades y amenazas concordantes al contexto
general, nivel organizacional, funcional y las capacidades institucionales identificadas
a partir de la información generada en los ítem anteriores. Deberá llenar la Matriz No
14.

Para el llenado de la Matriz No 14, debe completar la información correspondiente a
la identificación de estrategias institucionales que se colocarían a manera de
propuesta, debiendo para ellos identificar aquellas que permitirfan superar
debilidades, potencias ventajas y aprovechar oportunidades para el ordenamiento
tenitorial, así como aquellas que identifican programas y presupuesto.

13

Menos de 50 = Capacidades no suficientes

Enhe 50 Y 70 = Capacidades medianas

Más de 70 = Capacidades suficientes



Cuadro N"1

Capacidades para el ordenamiento terr¡torial
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Cuadro No 3
Evaluación global

1, Instru me ntos de gestió¡ te.ritoria|¡¡cluyen yprio za¡elr€m.deOT,Vé.Dauta1.
Acu érdo d e gob em¿ bllid¿d, PDC, Pol¡t¡cas regionates

sl tñ slrenor 3 de lor docuren!o' de ge5'ión re riro.¡a
NO

2. La orSanizáción lide¡a áctua lmente gru pos d. traba¡o, red€s o pt¿taformas sobréel Notlci¡s en los pÍnc¡pales diarios, pubt¡các¡ones web, actás de ác!édos, web,

sl Exirte FrL¡po de rabajo y es lülrado por elcobterno negionato Municipatid¿d.
NO

3. se han jdeñttflcado ali¡dos v slnerytas tñsrhrcion.le3 (tocat, res¡onat, n¡cionáte
jnte.n¿c¡onal) par¿ el OT. Existen..u.¡dotconvenios, etc, Convé nl6s, .cu erdos, web. marD dé cl

sl 5é cuenta coñ mapa de actores ysinergias vinculad.s ¿lOT.
NO

rEl oB6aNtz¡csr.¡At y Fijñiiór.rA! oE
1EJ(iste coñpromiso dé la organiz¿c¡ón yde sus p.iñcip¿leiautoridades y
funcionarlor éñ éltema. Eltéma de OT está viSente en la aBenda injtitucion¿1. Cruposde tr¿b¿jo ¿ctivos, producc¡ón ñolmativa.

5l Alme¡os 3 fuénté! lo confirftan
NO

2 5lé leñá d. OTes parrede u¡ ¿rea instituc¡onat ¡de¡iificada a távésd¿ tos
dlf€rente3 instrume¡tos de gerión. MOf, RoF, o€anigr¿ña

5l V€rjtic¡ble en estos 3Instrumentos de telt¡ón,
NO

l. Instrum€ñtos de gestión incluyen frñcio¡És, procedimienros y pfocéso3 cl¡ros pala
elOT. MOF, ROF

sl Proce3osy 3ub prccesos están mapeados e i¡sertosen instrumentos de
E¡ prcceso de elaboraclón. actu¿l¡¿ac¡ón

NO

L'fA 3: AflAIZAR tO5 RECUISOsIN !
1,Instrumentoide8esüón territo¡iale institu.¡onal t¡cluyeñ Froyectos, pr€s!puesto

PDC, PIA; PlMj plan dé lhversioñe3

sl

sIPARC]ALMENTE
Eñ todos losdo€umentos l¡stad05ffi

NO

2. tristen r€cur9os humano3 suf¡cientesv con caeacid¡d Dara t¡derár¿cciones en Of.

5 5E CUENTACON PE8 SONAL SIJF ICIE NTE Y CAPACITADO
Conoce sufunc¡ón, cuenh coñ instrum€ntos d€ Bestión v etpersonalestiá
capacitad o pa ¡a lar fu¡ cion€s qu E le co m pet€n € su ftj ñc¡ón, cuenh coñ
¡nstrumentos de gestió¡-

SIPANC¡ALMENTE Pe6on¿ | .a pac¡tado peró Insufic¡ente o persona I suficiérte pe¡o poco

NO

3. S€ cuenta con equipos y tecnologias par¿ ejecut¡r accjone. ed oT Invéntar¡o, Matrizde cl
s¡ se cuenta con equ¡pamiento ln in imo €lra bl€cido o¿r¿ elde5arotlo de fu¡cionés 5e cuentácon equ¡p8m¡€nto min¡mo est¡bl¿cidoyes verificabte
NO

4. La in5titución cue¡ta con página web, bo létihé 3 .lécrrónicos rJ ot.os medior,
mecanismosy m¿teri¿les elaboradosde informaclón ydiirsión.

Web, bolethes elecÍónicor muráles, horas ¡nformati€s, brcchüre, ptanes de
tEbajo, ¡nfo.mes, maG.¡al producüo, etc.

sl

NO

s. se oenl¡ con.€ntro$ de lñvéstklc¡ón tlcnológic¡ ¡r otros €spacios paB ta

inve5tis¡.¡ón en teha5 vin.ul¡dos al OT.

5l Se cuéntá con c€ntro lmplementado
NO

PAI"IIA 4i DETT RMINÁR E'TRAÍEG IA5 NSTTT I,€]ONALES Y PfiAGNAMAS P¡
1. Plañes d. accóndiseñados v en ei€cución. Pl.nes existe¡tes en elárca. Pol. POA
5l Pláñ detGbajo en eiecu.lóñ de rcuerdo alperiodo
5I PARCIALMENTE Plañ detnbajo no ha sido ejéc!t¡do o ha !¡do ejecutado parciatñ€nte.
NO

2. Procesos críticos identificados cuenta ñ con plen€s dé mé¡orá v
5I, EX¡STE Et PLAN Pl¿n ¿¡ élecucló¡ deacu€rdo aleeriodo
5I, EXISTE EL PLAN PERO NOSE E]ECUTA Pra¡ parcialrñénte €jecutado.
PLANES DE MEJORA€N PROCESO DE ELAEORAC]ÓN Plan p¡rcjálmente ¿laborado
NO

. .il L¡::¿'.*i\

.tir;io ^'"'$\

rffi
Á..\ri'rrnA

\

I
Elaborac¡ónr Dirección General d€ Ordenamiento Terr¡tor¡al. MTNAM
Fuente: ProDia
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Cuadro No 4
índice de capacidad inst¡tucional

2, Instrumeñtos de Eestlór teritorial Incluyen y Ptu !án .l leñ. dé OT. Ver peuta 1,

punto t.1
Acu€.do de gob.mabilldad. PDC, Polhicat Eaionalet

E¡ almenos 3de Io5dorurnéntos d€ Eéstión iérhor¡¡l
0

2. La or¡ani¿ac¡ón lide¡a actu¿lment€ gruPosd. trabaio,r.deso p látaforma t sobre el Notkias én los princip.lé5 d larlos, publrc¿ciones *b, actas de acuerdos,

5l 5
Existe grupodetrabaio y es lidendo porelGobl€rno Resion¿lo

NO 0

3.5. han ¡déñtlflcado ál¡ado5 yi¡neryias instituc¡onabs (lo€al, ré8ion¡[

¡ntern¡cro¡all oar¿ sl OT. Existen ¡cuerdos, convenios, etc.
Conven¡os, acllerdos, web, m afiz d€ Cl

sl 5 5e cuenta con map¿ deactorc! ysin€rgÉs vln(uladas alOT

NO 0

PUNTA]E MAXIMO PARA LA PAUTA 1 l5

1. Existe compromis de l¡ organiztclón Yde sus principaie5 ¡utor¡dádes vfunc¡onafl¡s
€n eltema. Eltema de oT esüá vtenl€ en la egÉnda institucionrl.

Grupos d. lr¡b¡jo á.tlvot produ.ció¡ nornátiva.

sl 5 Alménos3fuéñt€s lo

NO 0

2. Si€ltéma de OT e5 parte de unárca instlü¡c ional idÉ nt¡ficada a tuvé5 d€ los

difereñtés ¡nstrumentos d€ g€st¡ón.
MOt ROF, organitEh¿

5l ve.if¡cable en estos 3 iñstrurñéntos d.8.!tlón.

NO 0

3. Inct¡u mentos de sestión incluyen frncio¡es, proc€dim¡entosv pmcesos claros p¿r¿ el

oT,
MOF, ROF

5l 10
Proceesysub prccésos están mapeado! e ¡nsertos !r Inetrum€ntos d€

g€st¡ón.

E¡ !.oc¿so de elaboración, actual¡¿acián 5

NO 0

PUNTAIE MAXIMOPAflALA PAUTA 2 20

1, hstruménto! d€ 8esüóñ territorjale ¡nst¡tucion¡l incluyen ptoy€ctos, Pré3upu.lto PDC, P¡A: PIM; plan d€ inveEio¡es

5l l0 €n todos losdo.umeñtoi l¡stados

SIPARCIALMENÍE 5 Enporlornénos ¡ de lo3 documento! llstado3

NO 0

2. E¡ ilt€ ñ ecucos hu ma nos sufrc¡éntes y con cápa.ldad pa la lld e¡ar ¿cc io¡es E n or'

SISE CUENTA CON PERSONAL SUFICIEi¡ÍE Y CAPACITADO 10

cónocesu fun€lón,cu€nt¡ cóñinstrumentos deg.stlónvelpet5onalestá

cap¡clta do para las tu nciones que le com pet€n e su lu nción, cuenta con

instrumentor d e 8esnon,

5IPARCIALMENTE 5
Pe 6o¡a I c¡DBcitado pero insufici¿ñlé o p€ rsona I sufi.iente pero poco

NO 0

3. 5e.uÉnla coneq!iposytecnologf¡s paraéje€|jtáracclon¿s e¡ Of. Invéntario, Matr¡!decl

i¡s€ cuent¡ co¡ equipám¡ento minimo estáblecldo P.¡a eldes¡rollo de tunclones 5 s¿ cuent3 con €ou¡Dami€nto minirñd establecldo v es véificabl€

NO 0

4- L. ¡n5tit¡rc¡óncuenta con pá8ina w.b, bolétln€s el€ctróni.os u otrcs med¡os,

mÉcáñlsmos vm.ter¡.le5 elaborádGde informactón ydifusíóñ

Wéb, bol.ünet€lé.tró¡lcos, muEk5, hoia! irformativas, brochure,

Planes d e tE b¿jo, info rmes, ma t¿r¡al p roducido, étc.

sl 5

NO 0

s. secuent¿ co¡ c€hÚosd. invesligá.ió n tecnolósk. u ot.ose5paclos Para la

¡nvestigac¡ón en temas vinculados alOT.

st 5e cue¡tá.on c€ntro ¡

NO

PUNTA]E MAXIMO PARA LA PAUIA 2 35

1. Pl¡nesde acción dEeñados v en é¡€cu.lón. Pl.n.s ex¡stentés en elárea, POl, POA

sl l0 Plan det6bajo en éjecuclón de ¡derdoalperiodo

SI PARCIALMENTE Plán detr¡bajo no ha tldo €jeort¡do o ha sido ljécutado pan

NO 0

2. Proces6crlticos id€ntlficádos s.leflt. ñ con plan€! de meioE v p¡esupuesto.

SI, EXISIE EI PLAN 20 Pl.n éñ eje.uclónd. ecuerdo ¡l

SI. EXISTE EL PLAN PERO NOSEEIECUTA 5 Plan p.rci¿lment€ eiEcrtado.

PI.ANES DE ME]ONA€N PROCESODE ELABOMCIÓII 5 Plan p¡rc¡aloente el¡boÉdo

NO 0
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Cuadro Ns q.r

EVALUACION GLOBAL

Paso 4.2: Detenninación y d¡seño de programas de mejora y su presupuesto.

Actividad l: En base a los puntos críticos identificados a lo largo del llenado de la
matriz 4.2 se identificará un conjunto de mejoras posibles de establecerse en el

3. In3trunr.nto¡ de g€lión terítoriál incluy.n y pño.i¿an ett€ma d€ OT. Ver r¡ur¡ 1,
punto 1.1 Acu¿rdo dé Eobérnab iiid.d, PDC, Polftrt¿s regtoñ.1éj

5l Eñ ¡lm3nos3 dé los deumentos de sestióñ territort¡l
NO

¿.1¡ olEani¿¿ción lideri áctua lñéñr. grupos d. trabejo, redes o p ataformás sobre el Notíc¡as en los pÍnc¡p¡les d iarios, publicaciones web, ecta3 dc
¡cu€rdos, wéb, méñori.s
E¡¡ste Erupo de t.¡b.jo y.s lid€rado porelGobiérno Retionato

NO

3.5e h.n ld.nlific¡do ali¿dosy sinergias iñstitlc¡onales (toc¡|, retionat, ñác¡onal.
int€hacion¡ll pa|a el OT. Exlt.n.cu.rd6, conv.n¡os, €rc,

Convénlos, acu.rdos, wáb, matri¿d€ Cl

sl 5. c!.ñta con mapa de actoE! y sineryi.5 v¡n.ul¡dás alOT.
NO

rUA I AJE IVIAIII9!¡ IAITA LA I'I¡' I A 1

PAUIA2: cABAcfER|zAT Er NvEt- C1R6¡ú'J¡¿AC!ó¡¡Ar y FU Cp At DE LA titsfÍruOó¡l
1. t¡rstÉ compromrsd6 ta o¡gr ñizac¡óñ y de 5!s priñciprl.t ¡utor¡dadas y
fu ncion.r¡os€n€l tema. El rémade OTestávigenté eñ l.¡g€nda iñstitucton.i. Gr.¡pos de tr¿bajo ¿crúos, producción normatrvá.

5l Al ñ€ños 3 fueñtes lo coñfrmeñ
NO

2.5i.ltém. d€ OT es partede un árca ¡nstituc¡oñal identificada a tÉvés d.lo!
difer€ntes lnnf uméntÓ3 de testión.

MOF, ROF, orf¡nigrama

st V€riírcableen estos 3 instrumentos d€ Eestión.
NO

3.lñstruménto! dé !.rtión incluyen funciones, p.oced¡mi€ ntos y p ro.esos ctaros párá
elOT. MO' ROF

5l
Proce$s ysub procasos €stin m¿péados e ¡n*rtos eñ
¡nstrum.ntos dé gestióñ.

En p¡oc.so d€.|¡bor¡ción, a

NO

arf,s l3s%)
1,lñstr!m€ntosde t€st¡ón teritoriale ¡nstituc¡oñál in.luyen proy¿rctos, pres!pr¡lsto
Der¿ elOT. PDC, PlAj PIM; pláñ d. inv.rs¡oñes

sl En todos los documentos lGt¡dos
SIPARqAIMENTE En por lo msnosl de lo5 dorúñentos listádos

NO

2. Exist6n ¡écursos hurn.nq sufici€nt€sy con cap¿cidad paÉ lid emr acc¡oñes e n OT. C-AP,l!4atriz de cl

SISE CUEI{TACON PERSO NAL SUFICIENTE Y CAPACTfADO

Conoce su func¡ón, cuenta con iñstrum€ntos dégesrióny el
person.i.sti capacft¡do paf? las funciones quÉ le coñpetén e
su füncióñ,.u€nt¡ con inskumentos dé g.srión.

SIPARCIALMENTE
Perso¡ ¡l capacibdo p€ro lnsuflcl.nt. o p.6oná | slficisnl€ p.ro

NO

3. S€cuent¡ con équ¡pos y t€cno logias p¡ra ejecuia I acc¡ones en OT. Inv€ntario, Mat¡i! de cl
Sise c!€ñta conequ¡pañieñto din¡mó establ€cido pala eld.!árollod€tun ¡on€s Se.uenE con equ¡prmlonto ñiñimo establ.cüo v €s verificabté

NO

4. L. instii(rc¡ón cu€nl¿ con páginá web, bolerines e lectrón¡.os u otros medios,
mecañ¡sms y mate.ial€s elabomdos de ¡nform.cióñ ydifusión,

Web, bolelin€s ele.tninicos, mu¡?l€s, hojes tñtormrtiv:r,
brochurg Pl¡n.sd¿tr¡bejg informes, m¿te ¡ial p.oducid o, étc.

5l

NO

5. e c!e.t¡ con ceñtrcs d e investlga.lóñ t cnológtc. u ot¡os .sp¡c ios pa r¿ ta

¡nvestig.ción ón t.mas vincul¿dos al OT. M¡trit d6 cl

st Secuenta con centro impl€mentado
NO

1. Plañ¡sd€ accióñ diseñados yÉn exktentes e¡ El á.e., POl, POA

sl Pran detrábap éñ e¡ecLrción dE.cuerdo altérlodo

5I PARCIATMENTE
Pf¡¡ dstFbajo no h¿ sido ejecutado o ha sido.j.cutado

NO

2. Procesos criticos idéntifttádoscuentan c6ñ pl.ñé3 d. m.joÉ y presupu€sto.

SL EXISTE EL PLAN Plañ en éle.ucló¡ de acuerdo.l D

5I, EXISTE EL PLAN PERO NO 5E EJECUTA Pleñ parci.l!¡eñté ¿J€cutedo.
PLANES DE ME]ORA EN PROCESO DE ELABORACIÓN Plan parci¡lme¡teaiaboñdo

NO

2L



corto plazo. Para ello se deberá diferenciar el ámbito de intervención y nivel de
gobieino en el que se trabajará esta mejora. Para cada mejora se hará una
pequeña descripción, se indicará a qué ltem y Pauta se relaciona, el área
responsable; qué otras áreas, instancia o sectores involucrados; qué documentos
formalizan o institucionalizan mejoras, cuál es el presupuesto asignado precisando

monto en Nuevos Soles y la fecha límite para lograr la mejora planteada. Deberá

llenar la Matriz No 14. Las estrategias y programas que se propongan deberán

contribuir a la mejora del índice de capacidad institucional obtenido y disminuir la

actual brecha de capacidad institucional ex¡stente.

2.2. MEDIOS VERIFICABLES

Constituyen la generación de medios que permitan verificar la implementación del
procedimiento técnico y metodológico descrito en el Capítulo ll, se consideran medios

verificables del Estudio Especializado de Capacidad, las matrices y el documento del

Estudio Especializado

Para la elaboración de los medios verificable deberá realizar lo siguiente:

2.2.1 Completar las matrices señaladas en el Capítulo ll.

2.2.2 Elaborar el documento del Estudio Especializado, el mismo que deberá detallar
la información generada a partir de la aplicación del presente procedimiento

técnico y metodológico, debiendo aplicar las matrices No

1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13, así como los Cuadros No 1, 2, 3' 4.

Asimismo, se debe desarrollar las siguientes actividades:

Actividad l: Analizar las condiciones de capacidad institucional, de acuerdo al

contexto actual (político, social, económico, ambiental, cultural y tecnológico),
el nivel organizacional y funcional en materia de ordenamiento territorial, y los

recursos institucionales con los que cuenta.

Actividad 2; ldentificar el índice y brecha de capacidad institucional, a partir de

la información generada en las pautas técnicas que componen el estudio
especializado y la aplicación de los Cuadros No 1, 2,3,4

22



ANEXOS

Anexo A Cuadro de Normas Relevantes (Referencial)
Anexo B Esquema de cqntenido del estudio especializado
Anexo C Matrices N" 1 al N' 14

ffi
>Jrli
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ANEXO B: ESQUEMA DE CONTENTDOS DEL ESTUDTO ESpEC|AL|ZADO

La presentación del Estudio Especializado deberá de considerar los siguientes aspectos
de forma:

- colocar encabezado de página con la siguiente inscripción: Estudio Especializado de
Análisis de Capacidad I nstitucional.

- Enumerar páginas después del índice de contenidos.
- Emplear esquema de contenidos descrito en el Anexo B
- Describir adecuadamente las referencias bibliográficas.
- Foliar cada una de las páginas que comprendan el Estudio Especializado (con los

adjuntos que correspondan)
- Cada una de las páginas que comprenda el Estudio Especializado (con los adjuntos

que correspondan), deberán encontrarse visadas por el funcionario o el equipo
técnico responsable de Ia elaboración del Estudio Especializado de Análisis de
Capacidad Institucional.

- Rem¡tir al MINAM, dos (02) juegos impresos y el formato digital correspondiente del
Estudio Especializado.

. Esquema de Contenidos

CARATULA

en /os

Logo oficial del gobierno regional o lrcal que elabora el estudio especiatizado, nombre
del estud¡o especializado, nombre del fune¡onario responsabte de la elaboración del
estudio, nombre de la instancia del gobiemo regional y locat responsable de la
implementaclón del ordenamiento tenitorial, tugar y fecha de elaboración.

íruolce DE coNTENtDos
Conesponde a la descripción puntual de /os aspecfos desarrol/ados y la información
generada, comprendido por:
' Indice de contenidos del Estudio Especializado (Títuto det capítulo, sub ¡tutos

según contenidos, anexos, número de páginas).
- lndice de tablas y cuadros
- lndice de esquemas y gráficos
- lndice de registro fotográfico
- Ofros

RESUMEN EJECUTIVO
conesponde a /a sínfesrs de la información generada a pañ¡r de la apticación det
procedjmignto técnico y metodológico establecido para el estudio especializado, con
gspegial énfasis en los puntas más impoñantes para cada pauta técnica. constituye
la primera parte del informe técnico, sin embargo, debe ser elaborado at finat. Debe
tener prcsente que el objetivo que se persigue con la elaboración de un resumen
eiecutivo, es gue se cuente con una visión generat de la información generada y que
se encuentra comprendido en el Estudio Especializado.

EI resumen ejecutivo deberá cumplir con /os srgulenfes requlsitos:

- Explicar claramente en qué consiste la elaboración del estudio especializado.- crear interés en el objetivo del Estudio Especializado: E! resumen debe estar
elaborado de tal manera que capte el interés sobre todo de los actores c/ayes

de O rden am iento Tenitori al.
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@sutte atract¡va la lectura del resumen, éste no debe

exceder de 3 páginas, aunque Io recomendable es que sea sÓlo una

INTRODUCCIÓN
Tiene como finalidad dar a conacer brevemente /os aspecfos que Compone el estudio

especializado, e! texto debe sér claro, ordenado, preciso y en tiempo presente,

eifocado al objetivo estudio especiatizado elaborado, la importancia del tema en sí, y
además la mañera de abordar el estudio de los elementos del ínforme" Al momento de

describirla, es ¡mpodante que quien lo haga se plantee algunas preguntas que Io
guiarán: ¿cuál es'el tema det estudio especializado?, ¿por qué se hace el trabaia?,

icuál es- la finalidad?, ¿se quiere describir, analizar, diferenciar o contrastar las

íemas? Lo recomendabte es no hacer más de tres y no hay necesidad de que el texto

se relac¡one directamente con esas preguntas. No debe ser más de dos páginas'

CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

1.1 Antecedentes
conesponde ta descripciÓn de manera resumida sobre el proceso de

ordenamiento tenitorial y et nivel de avance en Ia elabonciÓn de /os ¡nstrumentos

técnicos sustentatorios, así como las estrategias y mecanismos implementaclos
que han facititado el inicio de dicho praaeso en el nivel de gobiemo

conespondíente. (Máximo dos páginas)

1.2 Objetivos
Comprende el obietivo general y el obiet¡vo específica.

objeüvo general: conesponde al obietivo det estudio especializado según RM M
13+2013-M\NAM, aplicado al nivel de gobiemo correspondiente'

Objetivo especif¡co Conesponde al obietivo del estudio especíalizado según RM

No 135-2013-M\NAM, aplicado al nivel de gobiemo conespondiente.

CAPITULO ll:DESCRIPCION DELAREA DE ESTUDIO

2.1 Ubicación y límites
- tJbicación geográfica ( coordenadas geográficas y UTM)

- lJbicación política ( político administrativa)
- Limites ( colindancia geográfica :nofte, sur, esfe, oesfe/
Mapa de ubicación ( emplear et generada en la zon¡ficaciÓn ecológica ecanÓmiea, con

membrete referido al estudio espec¡al¡zado)

2. 2 Caracterización general

- Caracteristicas físico naturales (altitud' supeñcie,
- caracterísficas socioeconómicas y culturales ( poblaciÓn, capitales y

príncipates ciudades, principates actividades econÓmicas, condiciones de
pobreza)

- Características organizac¡onales e institucionales

CAPITULO III: METODOLOGIA APLICADA

3.1 Pautas técnicas
Deberá describir Ia estabtecida en Ia RM N" 13+2013MlNAM"'Guía
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Metodológica para la elaboración de los instrumentos técnicos sustentatorios pára et
ordenamiento territorial'. Conesponde a esfe esfudrb las siguientes:

- Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento tenitoial.- Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcianal de Ia institución
- Pauta 3: Analizar los recursos institucionales
- Pauta 4: Determinar estrategias instituciones y prcgramas para su mejora

3.2 Procedimiento técnico y metodológico
Describir el procedimiento aplicado, el mismo que debera ser concordante al presente
documento.

3.3 Actividades realizadas

Deberá describir lo siguiente:

¡ Composición y organización del equipo / conesponde el detatte de ta eomposicióny organización de profesionales a cargo de la elaboración del estudio
especializado, se debeÉ considerar nombres y apellidos, formación profesional,
expeiencia relevante en praceso de Ordenamiento Tenitoial, función, y et área o
instancia del gobiemo regional o local al que pertenece.

t PIan de trabajo: describir las principales actividades realizadas ( las cuates deben
ser concordante al prccedimiento técnico y metodológico gue se detalla en el
presente documento), asi como los tiempos as¡gnados para la ejecución de cada
una de las actividades realizadas, y las estrategias implementadas para la
elaboración del estudio especializado.

3.2 Procedimiento técnico y metodológico
3.3 Actividades realizadas

CAPíTULO IV: RESULTADOS OBTENIDOS

Se presenfan de manera descriptiva y analítica la infonnación generada para cada
pauta técnica a paür de la aplicación del procedimiento técnico y metodológico det
p/esenfe estudio especial izado.

Pauta 1: Caracterizar el contexto para el ordenamiento tenitorial
Comprende la descripción de Ia infotmación generada a paür de la aplicación de ta
Matriz No 2, conespondiente al análisis de contexto político, social, económico,
ambiental, cultural y tecnológico, así como el análisis de /as opoñunidades y
amenazag y la identificación de los actores y grupos de interés exrbfenfes.

En cuanto al análisis del cantexto polltico social, económico, tecnológico y cultural
deberá detallar lo siguiente:

A nivel político deberá evidenciar y sustentar la prioridad de desanollar el proceso
de ordenamíento tenitoial y el nivel de avance del mismo a la fecha en cuanto
instrumento para la gobemabilidad, información que permitirá contestar cada una
de /as intenogantes planteadas en el presente procedimiento técnico y
metodológico.

A nivel social. deberá caracterizar socioeconómicos corno el índice de

+,1



desarrollo humano datos globales de población total, detallando el número de
pobladores urbanos y rurales así como la población en pobreza y en pobreza
extrema, según sexo (enfoque de género) y grandes grupos de edad (enfque
generacional).

AsÍ mismo deberá describir /os acfores y aspectos que dan sostenibilidad al
proceso de ordenamiento teritorial iniciado en el gobiemo regional o lacal En
relación al índice de desanollo humano conesponde al ámbito de análisis,
indicando uhicación o puesfo a n¡vel nacional.

Entrc los actores exlsfenfes que contríhuyen al atdenamiento tenitorial, se deberá
poner especial énfas.s a la participación de institucianes p(tblicas y privadas, así
como Ia sociedad civil en la elaboración de la Zonificación Ecológica y EnnÓmica,
precisando tipo de actor (gobiemo regional, munic¡pal¡dades provinciales,
instituciones cientlficas, universidades, secúores, organizaciones comunales e
indígenas, empresa privada, entre otros) además de indicar número total de
actores, y los nombres de /os acforcs identificados agrupados según üpologfa.

En caso haber colocado que si en la matriz conespondiente, deberá describir
detalladamente la presencia del ordenamiento tenitarial en la agenda pública
conespondiente al nivel de gobiemo gue desandlo el estudio, evidenciando Ia
incorparación del OT en el Plan de Desanollo Concertado (indicar obietivo, Iíneas
o eje estratégica, objetivo especlfrco). En caso existiera algún otro documento
deberá describir el conten¡do del mismo (acuerdas de gobemabilidad, planes de
trabajo de partidas políticos, entre atros)

En cuanto a conflictividad social, se debe indicar el puesto que ocupa a n¡vel
nacional (de existir la información), el n(tmero y tipo de conflictos sock/es
registrados en el ámbito de estudio así como su localización precisa.

A nivel económico, detallar la asignación presupuestal en íos tres últimos años
pan el desarrollo del ordenamiento tenítorial, indicando por cada año el monto, la
fuente de frnanciamiento, el Yo de avance, diferenciando actividades de proyectos,

o prag ra m as ej ecutados.

De existir interuenciones nacionales e intemacionales que han contribuido al
ordenamiento tenitorial, describir nombrc de la institución, localizaciÓn de la
intervención, monto aproximado, actividad principal que desanolla o desanollada,
y nivelde ejecución (%).

A nivel ambiental y cultural, describir detalladamente la información recogida en la
rnatriz de análisis conespondiente, la misma que permita conocer Ia existencia o

no de polít¡eas vinculadas a esta temática; la existencia de normas de que

foñalecen la institucionalidad ambíental, precisando la fecha de elaboración o
promulgación, norma que formaliza o institucionaliza, vigencia y el documento a
veificar. En la memoria deseriptiva se debe abordar los aspecfos culturales, desde
la perspectiva de saber cuántas actividades culturales, vinculadas al incremento de
Ia ciudadanla ambiental y tenitorial, se encuentran reconocidas a nivel de las
i n stituciones I ocal e s.

A nivel tecnológico, describir Ia existencia o no de cenfros de investigaciÓn e
innovación tecnológica, indicanda cantidad, nombre exacto de /os cenfros
exisfenfes, vinculado al ordenamiento tenitarial, fecha y norma de
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creación. Anexar documento que evidencia la existencia de esfe.

En cuanto al análisis de oportunidades y amenazas, definiendo las oportunidades y
amenazas que devienen del contexta externo y que influirán en las acciones para el
ordenamiento tenitorial que realizan los gobiernos regíonales o locales.

Describir la información consignada en la matriz Na 2, detallando las foñatezas y
debilidades institueionales can las que cuente el gobiemo regionat o local para
afrontar el proceso de o¡denamiento tenitorial, asf como las oportunidades y
amenazas que se les presenta en relación a este tema.
Listar y caracterizar cada foftaleza y debilidad identificada, así como opoftunidades y
amenazas exlsfenfes.
ldentificar y describir /os facfores de éxito a los elemenfos de las oportunidades y
foftalezas identificadas, que inciden directamente en el otdenamiento tenitoriat. Asl
como aquellos factores que no favorecen al proceso comprcndido por las debitidades
y amenazas identificadas, /os mismos que requieren ser potenciados ya que ponen en
riesgo Ia sostenibilidad del proceso.

En cuanto a la identificación de actores y grupos de ¡nterés, a partir del mapeo de
actores realizado pan et llenado de Ia matriz M 3, deberá deseribir /os acfores
identificados como relevantes y consignados en la columna denominada "Nambre del
Actor Social", organizándolos por tipo de actor, sus principales ob.¡efvos, su
importancia y pos¡ción respecto al otdenamiento tenitorial.

Pauta 2: Caracterizar el nivel organizacional y funcional de la institución

1. De Ia información generada en la Matriz No 4, correspondiente a la línea det
tiempo, deberá caracterizar los principales hlfos identificados en la historia del
gobiemo regional o local en relación al ardenamiento territorial, evidenciando Ia
ocurrencia del hito ¡dentif¡cado a través de notmas emitidas. debiendo colocar
fecha de aprobación y publicación, de existir normas complementanbs o
modificatorias deberá también mencionailas, indicar a qué función contribuye.
Además de mostrar la llnea del tiempo de manera gráfica, debe indicar el periodo
(años) de camb¡os tanto favorables y no favorables para el ordenamiento
tenitorial.

2. En cuanto la identificaclón de competencias y funciones según Estructura
Orgánica, se deberá colocar Ia estructura oryán¡ca vigente (esquema grafico), y
deberá describir detalladamente la información genenda en la Matriz No S,

debiendo colocar nombre completo de la insfancia del gobierno regional o local
identificado, seguido por las principales funciones y competencias en
ordenamiento tenitorial que desarrolla, las cuales deben estar comprendidas en
el ROF (precisar norma de aprobación y fecha), el MOF (precisar norma de
aprobación y fecha), el CAP (precisar nonna de aprcbación y fecha) el PIan
Operativo, Plan de Acción, plan estratég¡cq secfores con los que se vincula para
desanallar cumplir con las funciones y compeúencras aslgnadas.

3. En cuanto la existencia de espacios de conceftac¡ón, coordinación o diálogo,
deberá describir la información generada de la aplicación de la Matriz M 6,
indicando número de espaclos identificados, el alcance de su interuención, y
ofros dalos salicitados en la matriz para cada espacio identificado.
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4. En relación a los instrumentos de planificación institucional y tenitorial, deberá
describir la información generada en la Matriz N" 7, detallando los instrumentos
técnicos, normativos y de gestión exlsfenfes, colocando por cada uno obietivos,
norma y fecha de aprcbación, fecha de publicación y el estado actual (en
implementación o en actualización), además del ámbito al que esta priorizado
(u¡bano, rural, ambos).

5. En cuanto a la ident¡ficación y evaluación de mecanismos y niveles de
articulación, deberá describir la información generada en la matriz No 8,

detallando los instrumentos de comunicación con los que cuenta el gobiemo
regional o local, así como el área encargada de su implementación y caracteizar
el personal asignado (número y perf¡l). Seguido por la lista de medios de
comunicación, mecanismos y materiales de difusión exisfenfes.

Pauta 3: Analizar los recursos institucionales

Descr¡bir la ínformación generada a paftir de la aplicación de la Matriz N" 9, 10, 11,

12, 13 conespondiente al recurso financiero, talento humano, recursos fisrbos,

tecnotogías de la información y comunicación, e infraestructura de dafos espacia/es,

así como procesos y pruedimientos y recursos intangibles.

Pauta 4: Determinar estrategias institucionales y programas

Para su mejora, debe comprender el análisis y la descipciÓn detallada de la
información generada a partir de la aplicación de /os Cuadros 1, 2, 3 y 4, debiendo
conespondiente al índice de capacidad institucional y Ia brecha de capacidad
institucional, información que debe ser analizada conjuntamente con las anál¡sis de
fortatezas, opoñunidades, y amenazas identificadas, a fin de susfenfar /as esfrafegr,as
pertinentes para afrontar diversos desafios " Deberá además describir la Matriz 14.

CAPITULO V: CONCLUSIONES.

Conesponde Ia descripción de los hallazgos identificados como ¡mportantes y
singulares generados a pañir del análisis integrado de la infonnación obtenido de la
aplicación del procedimiento técnico y metodológico.

Deberá describir conclusiones por cada pauta técnica comprendida en el Estudio
Especializado; asimismo, deben guardar relación con el análisis realizado para
completar I as m atrices.

Se dividen en dos grandes grupos de características de la capacidad ¡nstitucional
comprendidas por las pautas técnicas establecidas en la RM No 1312013-M|NAM.

. El prímero conespondiente al análisis de /as condiciones de capacidad
institucional, de acuerdo al contexto actual (polftíco, social, económico,
ambiental, cultural y tecnológico), el nivel organizacional y funcional en materia
de ordenamiento tenitorial, y los recursos institucionales con los que cuenta.

. El segundo conespondiente al lndice y brecha de capacidad institucional.

Asimismo, describir analíticamente las estrategias, proyectos y programas que se
proponen para fortalecer el índice de capacidad inst¡tuc¡onal identificado y acordar la
brecha de capacidad institucional existente, de manera tal que el ordenamiento
tenitorial sea soúenible en el
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ANEXO C

Matriz Ne 1

Análisis y caracterización del contexto político, social, económico, tecnológ¡co y cultural

'\l "'1"[,(¡1

Eláboracióñ: Dkección General de Ordenamiento Territorial. MINAM

Fuente: Propia

' Fuente De Financiam¡ento
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Matriz Ne 2
Análisis de oportunidades y amenazas

€laborac¡ón; D¡ré..ión Geñeral de Ordenam¡ento Tefi¡lor¡al
Fuente: Prop¡a

1

z
3

5

1

5

Se debe utilizar las siguientes preguntas de referencia:

Elaboración: D¡reaclóñ Geñe¡al de Ordenam¡ento Terr¡torial. MlñAM

¿Esta deb¡l¡dad favorece que crezca esta amenaza? eué podemos hacer para ¡moedirlo o
minim¡zarlo? ¿Cómo mejorar debilldades Dara ev¡tar amenazas?

¿Tal debll¡dad impide explota r esta oportun idad? ¿Cómo me¡orar las debil¡dades
¡dentificadas para poder aprovechar las oportunldades?

¿Esta fortaleza permite el aprovechamiento de esta oportunidad? éCómo explotai
fortalezas para aprovechar oportun¡dades?

¿Tal fortaleza me permite contrarrestar tal amenaza? iCómo apióvectra r ionarezas para
ev¡tar las amena¿as?
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Matriz Ne 3

ldentificación de actores y grupos de interés

Matriz Ne 4

Descripción histórica

ió ótü
q".'$ ta¿.

Elaborac¡ón: D¡rección

Fuente: Propia

Ordénam¡ento Tedtor¡al. MINAM

Fuente: Prop¡a
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Matr¡z Ne I
Instrumentos, Procesos y mecanismos de difusión y comunicación

Elabor¿c¡ón: Direcc¡ón Generál de Ordenarhie¡to Territor¡al. MINÁü
Fuente: Prop¡a

PI.AN DE COMUNICACIONES

AREA DE CO¡/UNICACIONES

PERSONAT D€ COMUNICACIONES

RADIO

TEtEVrstóN

DtARtOS r'TACtONAtES

DIARIOS REGIONALES O LOCAI-ES

REDES SOCIALESI FACTBOOK

ALTOPARLANTE. PIRIFONEO

OTRO

UsO DE VOCEROS

USO DE PERIÓD¡cos MURALEs

uso DE ESPAC¡OS PúBI|COS

SOLETINES

AFICHES

spoTs

TRÍPT|cos, DiPTtcos, BRocHURE

OTRO

..,,j

{f:ii
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