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El peor enemigo del medio ambiente es la pobreza estructural, las grandes depredaciones de
recursos naturales renovables y de la biodiversidad se vienen dando en sociedades pobres,
vulnerables, sin educacion, nunca en sociedades desarrolladas. Si existe un genuino
compromiso para proteger el medio ambiente y conservar la biodiversidad, antes que nada,
procuremos reducir sustancialmente la pobreza.
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GLOSARIO
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IPM: Impuesto de Promocién Municipal

MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

MEM: Ministerio de Energia y Minas

MyPEs: Micro y Pequefia Empresas

PAER: Promocién Aprovechamiento de Energia Renovable
PAFE: Programa de Ampliacién de Frontera Eléctrica

PBI: Producto Bruto Interno

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros

PDRC: Plan de Desarrollo Regional Concertado

PMSPC: Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo de Cajamarca
POT: Plan de Ordenamiento Territorial

SUNAT: Superintendencia de Administracién Tributaria

TIC: Tecnologia de Informaciéon y Comunicacion

ZEE: Zonificacion Ecoldgica Econdmica
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RESUMEN EJECUTIVO

Los indicadores socioecondmicos de la Regiéon Cajamarca, registran niveles por debajo del
promedio nacional. El ultimo diagndstico realizado durante la elaboracién del Plan de
Desarrollo Regional Concertado-PDRC: Cajamarca 2021, refleja marcadas carencias en;
infraestructura social y econédmica, capacidades del capital humano y debilidad institucional,
para hacer frente a los retos del futuro. El PDRC precisa 5 ejes estratégicos, que contienen
objetivos, programas, subprogramas y proyectos especificos necesarios de ejecutar a fin de
alcanzar los objetivos regionales al 2021. La pregunta clave es ¢ Cual sera la principal fuente de
recursos econémicos para financiar el proceso de desarrollo de Cajamarca?

A partir de 1993, con la puesta en operacion del proyecto YANACOCHA en la provincia de
Cajamarca, resurge la mineria como actividad estratégica del pais. El nivel de inversion de este
proyecto marco diferencias sustanciales con los niveles de inversién privada y publica de otros
proyectos productivos en la Region. Tuvo que transcurrir casi 15 afios para que empiece las
operaciones del proyecto Cerro Corona, y al mes de diciembre del 2009, la Regién cuenta con
una cartera de proyectos mineros, con reservas probadas y probables, que prometen una
inversion no menor a los 6 mil millones de ddlares americanos en los préximos 15 afios.

Las transferencias por canon minero comenzaron recién en 1996, y es a partir de 1998 que
estas comienzan a adquirir protagonismo como fuente principal de recursos econdémicos
transferidos a los gobiernos subnacionales de la region. El creciente protagonismo de la
mineria en la economia regional estuvo acompafado de conflictos sociales y posiciones
marcadamente antimineras. Con el transcurso del tiempo las posiciones se fueron polarizando,
lo que motivd el interés en profundizar estudios e investigaciones relacionado al
comportamiento econdmico, ambiental y la implicancia socioecondmica de sector minero.

Datos oficiales del MEF miden la magnitud de las transferencias econdmicas a los gobiernos
subnacionales de la Region. Sélo por concepto de canon minero, a partir de 1996, las
trasferencias fueron incrementandose a tasas de rendimiento creciente hasta el 2007, afio que
marco hito, alcanzado la cifra aproximada de 440millones de nuevos soles. El afio 2008 registrd
una severa caida en la trasferencias hasta los 140millones de nuevos soles aproximadamente,
mientras que el 2009 experimentd una ligera recuperacidn, alcanzado algo mas de 170millones
de nuevos soles.

El monto global de transferencia por canon minero durante el periodo 1996-2009 fue de 1mil
576millones de nuevos soles. Por regalias mineras se tiene registro desde 2006, y hasta el 2009
se transfirio alrededor de 13millones 600mil nuevos soles. Por derecho de vigencia y
penalidades se tiene registro desde el 2001, y hasta el 2009 se transfirid alrededor de
70millones 500mil nuevos soles. Finalmente las transferencias por FONCOMUN han mostrado
un comportamiento creciente en valores corrientes y decrecientes en valores relativos
(participacion porcentual respecto del total de transferencias), se tiene registros desde 1995, y
hasta el 2009 se ha transferido alrededor de 1mil 693millones nuevos soles. En total, por los
conceptos antes indicados, la Region ha recibido alrededor de 3mil 500 millones de nuevos
soles durante el periodo 1995-2009. La pregunta es ¢Qué se ha logrado con estos recursos? El
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analisis de la calidad de las inversiones publicas con los recursos provenientes de la mineria no
compete al presente estudio. Sin embargo este estudio logra proyecciones de los montos que
recibirian los gobiernos subnacionales de la region, si los proyectos mineros operan en la
magnitud, vida util y plazos predeterminados.

Los proyectos mineros de Cajamarca, con reservas probadas y probables a diciembre del 2009,
generarian transferencias econdmicas globales de, aproximadamente, 15mil 990millones de
délares americanos durante el periodo 2010-2032, por concepto de canon y regalias mineras,
derechos de vigencia y penalidades, asi como por los pagos por IPM (base de la formacién del
FONCOMUN).

El comportamiento estacional de las trasferencia de recursos econdmicos mantendra la forma
de una funcién cuadratica, como corresponde al ciclo extractivo de las actividades mineras,
esperandose un cota de transferencias mayor, en el 2021, con 1mil 186,62millones de délares
americanos. El principal concepto de transferencia de recursos es “canon minero” que
garantizaria aproximadamente 11mil 467,3millones de ddlares americanos (71.7% del total),
cuya cota de transferencia mayor serd de USS 847,9millones. Le sigue en importancia las
transferencias globales por concepto de “regalias mineras” por 2mil 898,4 ddlares americanos
(18.1% del total), cuya cota mayor seria de USS 222,1millones y “derechos de vigencia y
penalidades” con transferencias globales por 108,45millones de ddlares americanos (0.7%),
cuya cota mayor seria de USS 5Smillones. Los tributos por IPM también seran significativos v,
por tanto, también su contribucion en la formacién del FONCOMUN. Se estima montos
globales por 1mil 523millones de ddlares americanos (9.5% del total), cuya cota mayor es de
USS 111,7millones.

El PDRC define con claridad los retos que tendran que asumir, por lo menos, las siguientes tres
gestiones de gobiernos subnacionales. Los retos estdn enmarcados en programa,
subprogramas y proyectos cuya ejecucion requiere financiamiento suficiente y oportuno. La
situacién de los mercados globales, actuales y mediatos, se torna favorable para los minerales
para los que la regidn cuenta con ventajas comparativas y con importantes volumenes de
reservas. Las normas ambientales vigentes en el pais exigen procesos extractivos amigables
con el medio ambiente y con los recursos naturales renovables. Por lo tanto, el sector minero
en la regiéon Cajamarca resulta siendo estratégico como medio para financiar los procesos de
desarrollo sostenible, mas alla del horizonte definido por el PDRC: Cajamarca 2021.



Grupo yorte

Iguales oportunidades para todos

| INTRODUCCION

Como parte del proceso de ZEE-OT, se realizd el Taller “Construccién Participativa del Sub-
Modelo de Potencialidades Socioecondmicas de la Regidon Cajamarca” (19 y 20 de mayo del
2010). Uno de los elementos que no fue definido por falta de informacién, correspondia al
potencial del sector minero desde el punto de vista socioecondmico. EL Grupo Norte,
participante activo del proceso, se comprometié a convocar y financiar la elaboracién de un
estudio especifico de valoracidon del potencial minero y su proyeccion econdmica para el
periodo 2010-2032. El presente documento ha sido elaborado en cumplimiento de este
compromiso, que formard parte de los materiales de consulta con el que cuenta el equipo
técnico del ZEE-OT, para atender las recomendaciones planteadas durante el referido taller, asi
como para apoyar las conclusiones del proceso.

El desarrollo del estudio busca determinar el valor econdmico de las reservas mineras
metalicas probadas y probables al 2009, utilizando informacion del documento “Potencial
Minero de la Regidn Cajamarca”, del Ing. Roger Cabos, y actualizado con datos de fuente
abierta, de los documentos de gestidon de las empresas mineras que mantienen inversiones en
la Regién. Como consecuencia, y utilizando instrumentos econémicos y estadisticos, se ha
proyectado el flujo fisico y econdmico de la actividad minera para el horizonte 2010-2032.

El resultado fundamental del estudio es la estimacidon cuantitativa de los recursos econémicos
que estaria generando la actividad minera en el horizonte de tiempo indicado, si se mantiene
los mismos criterios de distribucidn por concepto de canon y regalias mineras, derechos de
vigencia y penalidades, asi como del pago de IPM para la formacion del FONCOMUN.

A partir de esta introduccién, en el capitulo Il “Marco Conceptual” se describe, de manera
resumida, la situacién socioecondmica de la regiéon Cajamarca tomando los puntos
referenciales del primer documento preliminar PDRC: Cajamarca 2021. Como segundo punto
del capitulo, se desarrolla los principios econdmicos sobre los cuales se fundamenta la
extraccién, transformacién y comercializacion de recursos no renovables, tales como los
mineros metdlicos. Como tercer punto, se describe las formas legales vinculadas con la
mineria, a través de los cuales se transfieren recursos econdmicos a la regidn; canon y regalias
mineras, derecho de vigencia y penalidades, y el IPM (como principal contribuyente del
FONCOMUN). Finalmente se establece una relacién conceptual entre la renta de la mineria, las
asignaciones sostenibles y el bienestar, que constituye el fin maximo de la gestién del
desarrollo sostenible.

El capitulo Il corresponde al “Marco Metodoldgico” en el cual se describe, de manera
dindmica, el procedimiento seguido para precisar los volimenes de reservas probadas y
probables de los minerales priorizados (Au, Ag, Cu y Mo) por cada proyecto minero, segun los
reportes de la Direccion General de Mineria del MEM. También describe y opera la
determinacidn de los precios base y los costos unitarios promedio ponderado de los minerales,
para estimar los ingresos y costos totales de la actividad. Finalmente se estima los recursos
econdmicos transferibles que generaria la actividad minera en el presente.
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El capitulo IV “Resultados”, parte por describir los objetivos especificos y sus respectivos
programas y subprogramas, definidos como componentes de los cinco ejes estratégicos del
“PDRC: Cajamarca al 2021”, con la finalidad de dimensionar, cualitativamente, la magnitud del
reto de desarrollo de las presentes y futuras autoridades de la Regién. En seguida se realiza
una evaluacidn histérica a nivel macro, de los recursos econdmicos transferidos a los gobiernos
subnacionales de la regidon durante el periodo 1995-2009.

Se podria diferenciar una segunda parte en este capitulo. Comienza precisando algunas
consideraciones generales que fundamentan las estimaciones del flujo futuro de recursos
econdmicos para la Regidn. Se determina las reservas probadas y probables por tipo de
mineral, vida atil de los yacimientos y afio estimado de inicio de operaciones segln proyecto.

Con los detalles de la informacidn indicada en el parrafo anterior, se construyen los flujos de
ingresos, costos, y la renta bruta corriente para el periodo 2010-2032, datos que serdn
ajustados de acuerdo al comportamiento cuadratico de su desempefio. Conocido los flujos de
ingresos, costo y renta bruta, se determina los flujos estimados de canon minero (a través de
la renta bruta), Regalias mineras (ingresos brutos) y pago del IPM (costos totales de
produccién). Finalmente, se ha calculado los ingresos estimados por derechos de vigencia y
penalidades en base a una proyeccion, de funcién logaritmica, obtenida con la serie de
transferencias histéricas del periodo 2001-2009. El capitulo IV concluye con el analisis de los
resultados, registrada en una matriz que consolida la participacion de la mineria en la
generacion de recursos econdmicos, segun fuente y para el periodo 2010-2032.

El capitulo V detalla las principales conclusiones a la que se llega luego del andlisis realizado y
las recomendaciones que contribuyan a la concretizacién de las proyecciones estimadas de
transferencia de recursos econdmicos para la region.
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Il MARCO CONCEPTUAL

Este capitulo trata los aspectos conceptuales que sostienen los resultados de valoracidn
econdmica de las reservas mineras metdlicas probadas y probables al 2009 de la Regién
Cajamarca, asi como la proyeccién del flujo Econédmico anual por concepto de canon, regalias,
derecho de vigencia y penalidades, e impuesto de promociéon municipal — IPM, al afio 2032.

Un primer aspecto estd referido a la situacidn socioecondmica de la Regidn, para lo cual se ha
utilizado el documento de consulta <Plan de Desarrollo Regional Concertado — PDRC:
Cajamarca al 2021> en su primera versidon. Se ha utilizado el tema <Diagndstico y
Perspectivas>.

Un segundo aspecto consiste en el desarrollo de la teoria econémica, que describe el
comportamiento de los agentes que intervienen durante el proceso minero en general. Para
ello se ha utilizado el <Manual de Economia Ambiental y de los Recursos Naturales'> de Pere
Riera, Asi como el trabajo de investigacion de Graham A Davis’ <Métodos econdmicos de
valoracidn de activos mineros>.

El tercer aspecto describe las consideraciones y caracteristicas que definen los conceptos de
canon minero, regalias, derechos de vigencia y FONCOMUN, entre otros. Describir estos
conceptos resulta particularmente importante por ser la base del estudio y porque define el
marco de referencia sobre el cual se proyectara las asignaciones de recursos econémicos en la
Regién Cajamarca.

Finalmente, el cuarto aspecto describe la relacién que existe entre la renta que genera la
mineria, bajo las modalidades indicadas en el tercer parrafo, y la responsabilidad de optar por
asignaciones eficientes que generen elementos Utiles para incrementar sosteniblemente el
bienestar de las personas.

2.1 Situacion socioeconémico de la Region Cajamarca

Durante el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo Regional Concertado — PDRC,
Cajamarca 2021, se ha recogido elementos relevantes que describe su actual situacion
socioecondmica. Para nuestro objetivo se ha tomado los elementos relevantes del Plan y se ha
incorporado algunos otros elementos que a juicio del consultor debe formar parte de esta
aproximacion.

Asi se tiene que, Cajamarca es la cuarta Regidon mas poblada del pais con 1 millén 387 mil 809
habitantes (5.1% del pais), su indice de ruralidad es alto alcanzando el 67.3% de la poblacion
total, el 58.6% de la misma es poblacién entre 15 y 64 afios de edad, y el saldo migratorio fue

! Editorial THOMSON; Pere Riera, Dolores Garcia, Bengt Kristom y Runar Brannlud; Espafia, 2005

2
“Economic Methods of Valuing Mineral Assets”; Division of economics and business; Colorado School of Mines, Agosto, 2002
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negativo3; inmigraron hacia Cajamarca 38mil 683 personas y emigraron hacia otros destinos
125mil 487 personas entre 2002-2007. A pesar de lo anterior se observa un proceso lento de
urbanizacién.

De otro lado, Cajamarca ocupa el puesto 20 en el ranking nacional de IDH* (0.5633 para el
2007). El desagregado del IDH ubica a la Regién en; puesto 12 en esperanza de vida al nacer
(72.07 afios promedio); puesto 21 en alfabetismo con 82,86% de la poblacidn regional; puesto
21 en escolaridad, con 79.64% de la poblacién en edad escolar; puesto 24 en logro educativo,
con 81.78% de poblacion escolar; y puesto 19 en ingreso familiar per capita, con 215.7 nuevos
soles mes por familia. En el 2009 el indice de pobreza quedd registrado en 56%, por encima del
promedio nacional que registré el 34.8%, lo que explica el alto indice de desnutricion infantil,
que asciende al 37% del total de nifios y nifias de la regién Cajamarca.

La actividad agropecuaria se desarrolla con limitaciones de acceso al agua, en su mayoria al
secano y en pequefios predios rurales, con elevados niveles de erosion de la cobertura vegetal
y una creciente desertificacion de la superficie arable’. El recurso hidrico existente, es utilizado
ineficientemente en razén a la limitada infraestructura de riego y la poca capacitacién de los
usuarios. Por ello la superficie agropecuaria con riego es reducida y en la mayoria de los
predios lo utilizan en cultivos con baja rentabilidad econdmica.

La economia regional se sustenta del sector primario; agropecuario, forestal y extractivo, y de
los servicios. El nivel de desarrollo del sector manufacturero transformador es limitado, con
marcadas limitaciones del sector publico para asignar recursos humanos y econdmicos
orientados a cumplir su rol promotor de la manufactura. Los actuales niveles de
competitividad de la Region son bajos dentro del sector primario y de servicios, a excepcion
del sector minero que se caracteriza por el empleo de altos niveles tecnoldgicos en el
funcionamiento de sus unidades productivas.

En la zona urbana se presentan problemas de orden social, como, i) el subempleo de la
mayoria poblacional asentada en barrios urbanos marginales provenientes, por lo general, de
los espacios rurales; ii) la inseguridad ciudadana expresado en la creciente ocurrencia de
asaltos y robos cotidianos; iii) el déficit en los servicios de saneamiento bdsico de las
principales ciudades de la Regidn; iv) inadecuada infraestructura para el tratamiento de los
residuos sélidos e inadecuado sistema de tratamiento de aguas residuales; v) Los gases
emanados del parque automotor y los ruidos que producen en horas punta, son fuentes de
contaminacion y deterioro urbano, lo que afecta la calidad de vida del poblador urbano.

Se observa, ademas, una tendencia creciente en las ciudades por cubrir su demanda interna
con la produccidn de otros espacios nacionales o extranjeros, afectando de manera recurrente
la produccion local, asi como la seguridad alimentaria en la Regidn.

En la zona rural persiste el problema de la fragmentacion de la propiedad. Los integrantes de
las familias rurales se incrementan sostenidamente a una tasa de 2.5 a 2.7% y cada vez resulta
mas dificil albergarlos y sostenerlo en el misma tamafio de propiedad. De otro lado, las
politicas publicas, anteriores y actuales, no han propuesto alternativas para evitar las
consecuencias sociales de esta tendencia. La poblacion excedentaria, sin mayores capacidades,
migra hacia las ciudades, la marginaliza y deteriora la calidad de vida del conjunto urbano. De

3 Los Censos Nacionales del 2007: XI de poblacién y VI de vivienda

4 Informe sobre Desarrollo Humano - Pert 2009,

*En promedio, el 52.2% del area regional esta en desertificacion moderada y otro 45.2% en desertificacion fuerte,
camino a severa.
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otro lado, el poblador que reside en el espacio rural, agudiza sus limitaciones en la generacion
de excedentes suficientes para superar el problema de desnutricion infantil, asi como
proyectarse en la lucha contra la pobreza y pobreza extrema.

El agua es el recurso natural mas importante y a la vez el que se utiliza con mayor ineficiencia.
Cajamarca, es una de las pocas regiones que cuenta con importantes niveles de precipitacién
pluvial en las denominadas épocas de lluvia, a parte de las reservas de agua del subsuelo
formadas durante ciento de miles de afios. Estudios de balance hidrico regional concluyen que
con la mitad de la escorrentia regional anual, es posible regar por gravedad 3.5 millones de
Has, y si se implementa sistemas de riego tecnificado, la cobertura ascenderia a los 7.0
millones de Has. En contraste, tenemos que del total de superficie agricola regional (que
asciende a 618mil hectdreas - Censo Agropecuario de 1994), sélo 122mil 500 hectareas se
encuentra bajo riego.

La configuracidn del relieve regional constituye una dificultad y una ventaja a la vez. Registra
declives del 70% en un rango que va de 25 a 75% de inclinacién, lo que mantiene una
permanente amenaza de desertificacion por escorrentia de riada, e implicaria miles de
toneladas de suelo fértil arrastrado. De otro lado, el relieve ofrece un aspecto positivo en
relacion a la viabilidad técnica para desarrollar programas de riego tecnificado e hidroenergia,
aprovechando la fuerza de gravedad que las pendientes ofrecen.

En lo politico, se observa una marcada distancia entre las decisiones publicas y la participacion
ciudadana, a pesar de que en el discurso se habla mucho de inclusién y participaciéon. Con
frecuencia es cuestionada la legitimidad de las autoridades locales, mds no la legalidad de las
mismas. Las organizaciones que constituyen la sociedad civil no exhiben claramente su nivel de
representacién y por lo general se conducen sobre la base de los cdnones ideologizados de sus
representantes.

La mayoria de las instituciones publicas y los poderes del Estado no cuentan con la confianza
de la ciudadania e incluso se cuestiona su idoneidad. INDECOPI y la Defensoria del Pueblo
mantienen un regular nivel de confianza. De las instituciones privadas, la cdmara de comercio,
Los Andes de Cajamarca y CARE, son reconocidos por la ciudadania como agentes impulsores
del desarrollo desde su dmbito de accién. Los partidos politicos nacionales y los movimientos
politicos regionales, sélo cobran vida en los periodos electorales, y por su propia naturaleza y
caracteristicas de accion, no se abocan a la construccion de una visién regional, por el
contrario se concentran mas en las diferencias y los desencuentros.

La principal fuente de financiamiento de los gobiernos subnacionales® es el MEF. Por este
medio el Gobierno Regional y las municipalidades provinciales y distritales de la Regidn reciben
periddicamente recursos por conceptos de Canon Minero, Regalias Minera, FONCOMUN, Vaso
de Leche, Derechos de Vigencia y Penalidades entre otros. La participacion del sector minero
en la generacién de recursos econdmicos para la Region ha sido importante, y en cierta forma
ha marcado la dindmica de las inversiones durante los Ultimos afios. La mineria participa
directamente en la generacién de recursos por canon minero y regalias mineras e
indirectamente en la formaciéon del FONCOMUN vy los Derechos de Vigencia y Penalidades.

Reconociendo la importancia social y econdmica del sector agropecuario en la Regidn, se
puede afirmar que esta no es una fuente importante generadora de recursos financieros para
la inversion social publica y/o privada. Es mas, el sector agropecuario requiere ser promovida
para elevar sus niveles de competitividad venida a menos, mediante inversién publica y

Gobiernos subnacionales incluye al Gobierno Regional y las municipalidades provinciales y distritales.
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privada significativa. La inversién publica se canaliza a través de sus organismos técnicos y de
gestion, mientras que la inversidn privada se canaliza a través de ONG’s y Asociaciones, y en
particular, de las asignaciones que los proyectos mineros realizan en el marco de sus
programas de responsabilidad social y de relaciones comunitarias.

Procesos en curso

Para comprender mejor los procesos en curso, positivos y negativos, han sido definidos en
cuatro ejes; socio-cultural, econdmico, ambiental y tecnolédgico, en los planos Regional,
nacional y global.

Eje socio cultural

A nivel regional, los procesos en curso positivos estan orientados a la disminucion de la
extrema pobreza, la descentralizacién del sector publico, el macro programa de agua y
saneamiento, electrificacion rural y la concertacidn politica del desarrollo via presupuestos
participativos y rendicidn transparente de cuentas.

Los procesos negativos se expresan en actos de corrupcién probados, degradacion de valores
basicos, aumento de conflictos sociales e inseguridad ciudadana. La deficiente calidad de los
servicios basicos de salud, saneamiento y educacidn, particularmente en el espacio rural, los
segmentos poblacionales vulnerables discriminados y la creciente desconfianza de los procesos
de planificacidn participativa.

A nivel nacional, los procesos positivos, se reflejan en la creciente movilizacién ciudadana en
busca de inclusion e interculturalidad, institucionalizaciéon de la participacién ciudadana y
fortalecimiento del proceso de descentralizaciéon. Asi mismo se ha evidenciado el potencial
turistico y gastrondmico y se impulsa su desarrollo. Por ultimo, se esta horizontalizando el
acceso a la informacidn en tiempo real y de manera virtual.

Respecto de los procesos negativos, tenemos que los programas sociales no resultan ser
eficientes para mejorar la calidad de vida de la poblacién vulnerable, hay una creciente pérdida
de valores, crece la desconfianza en los gobernantes, se agudiza la presencia del
narcoterrorismo permitiendo la expansion de zonas libres para actos ilicitos. Los medios de
comunicaciéon masiva no estdn razonablemente comprometidos con el fortalecimiento de la
identidad cultural y contribuyen con poco al proceso de desarrollo sostenible.

A nivel mundial, por el lado positivo, las posibilidades tecnolégicas de comunicacién e
informacion van en aumento. Se consolidan elementos culturales mundiales, la democracia ha
devenido en estables y se estan revalorando las culturas nacionales y regionales. También, las
Naciones Unidas implementan acciones destinadas a cumplir los objetivos del milenio. Por el
lado negativo, a nivel mundial, crece la transculturacién negativa, Ila desigualdad
socioecondmica, corrupcion, narcotrafico, la imposicidn de politicas de paises desarrollados y
el fundamentalismo de regiones beligerantes, asi como la presencia de pandemias virulentas,
como consecuencia del descontrol y distorsidon del conocimiento y de la biotecnologia.

Eje economico

Los procesos econdmicos positivos de la Regién se dan fundamentalmente por la expansion
minera metadlica, con cuya renta se financia gran parte de los presupuestos del Gobierno
Regional y de las municipalidades provinciales y distritales. Otros procesos econdémicos
positivos lo generan la ganaderia lechera, la expansion de café, en particular la linea organica,
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y el desarrollo de algunas cadenas productivas; palta, crianzas de cuyes y panela de
exportacion. Complementariamente se viene mejorando la integracidn territorial mediante la
mejora de corredores econdmicos y la insercidon del circuito turistico del norte. Respecto de los
procesos negativos aun se aprecia un manejo discrecional de la inversién publica en proyectos
e infraestructura productiva y tecnoldgica, ademas del lento avance de la integracidn vial de la
region, lo que viene postergando el desarrollo competitivo de los corredores econémicos.

A nivel nacional, dentro de los procesos econdmicos positivos, destaca la inversion publica
orientada a mejorar y ampliar la infraestructura basica de la red vial y electrificacién mediante
la implementacion de planes de cobertura nacional, combinando fuentes de financiamiento
interna y externa. La actual estabilidad macro econdémica fortalece la inversion privada,
aliviando los efectos de la crisis financiera y econdmica mundial. En cuanto a los procesos
econdmicos negativos, el presupuesto nacional tiene una distribucidon desigual entre los
gobiernos regionales y locales; existe bajo nivel de capacidades en la administracion publica,
mientras que los productores agropecuarios, que tienen que competir en un mercado abierto
por los tratados de libre comercio, cuentan con escasa capacitacidon y reducida asistencia
técnica y financiera.

A nivel mundial, existen demandas internacionales focalizadas y oportunidad de acceso a la
tecnologia, lo que permite mejorar los procesos productivos de las empresas en el marco de la
competitividad, pero también existen redes internacionales excluyentes y una marcada
desigualdad en la distribucion de la riqueza.

Eje ambiental y recursos naturales

Como procesos positivos de la Region, tenemos que se vienen ejecutando programas de
recuperacidn, conservacidn y uso sostenible de recursos naturales, estd en marcha la
zonificacién ecoldgica econdmica para el ordenamiento territorial — ZEE-OT, y estdn
aumentando las instituciones publicas y privadas encargadas de exigir la conservacién de los
recursos naturales y el desarrollo sin contaminacién ambiental.

Como procesos negativos, tenemos la destruccidon progresiva de bosques y parajes naturales
como consecuencia de la agricultura minifundista y migratoria, tala indiscriminada de especies
nativas, quema de pajonales y escorrentia negra, que viene acelerando el proceso de
desertificacién regional. Ademas, la mayor contaminacién regional proviene de residuos
solidos y liquidos arrojados sin tratar, asi como los conflictos sociales que generan sectores
ambientalistas ante la presencia de proyectos mineros. Escasa capacidad logistica del sector
publico para hacer cumplir las normas medioambientales y la conservacion de los recursos
naturales renovables.

A nivel nacional, como proceso positivo, se esta fortaleciendo y descentralizando el Ministerio
del Ambiente y ampliando sus funciones en la busqueda de brindar empoderamiento social en
base a informacién clara y veraz. Asi mismo las politicas nacionales propugnan el
aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales renovables, sobre la base del
reconocimiento del medio ambiente y de los Recursos Naturales como componentes
inalienables del bienestar social sostenible.

Los Procesos negativos estdn signados por la falta de capacidades para implementar y sostener
medidas orientadas a la proteccidn de zonas biodiversas fragiles comprobadas. Ausencia de
estimulos para el uso racional de los recursos naturales renovables. Ademas, las Leyes y
politicas ambientales no estan alineadas a intereses comunes, ausencia de politicas de Estado
que prioricen la educacidon ambiental en todos sus niveles.
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A nivel mundial, los procesos positivos estdn marcados por decisiones politicas multinacionales
contra el calentamiento global y sus consecuencias de cambio climatico, asi como decisiones
concreta para difundir el peligro inminente de persistir la cultura contaminante. Los paises
industrializados vienen tomando acuerdos y asumiendo compromisos en foros
multinacionales, orientados a mantener el equilibrio ecolégico y al disefio de una gestién de
protecciéon ambiental. Lo negativo del proceso es que aun prevalece la resistencia, de paises
claves, por cambiar su modelo productivo basado en recursos energéticos altamente
contaminantes, motivo por la cual se prevé que el problema del calentamiento global se
mantendra en curso, sin solucién significativa en el corto o mediano plazo.

Eje tecnologia y conocimiento

El proceso positivo en tecnologia, a nivel regional, es la accesibilidad irrestricta a la tecnologia
de la comunicacion e informacién- TIC (telefonia celular, fija y, en menor medida, internet). Asi
mismo, se viene incorporando nuevas tecnologias en los sectores productivos primarios y de
servicios. Por el lado negativo tenemos que el sistema de educacion superior (Universidades y
centros de investigacién) se encuentra alejado de su rol como generadores de ciencia y
tecnologia, acorde con las particularidades de la Region.

A nivel nacional, se muestra un incremento de uso de las TIC y de los servicios relacionados, asi
como la promocion en el uso de paquetes educativos y tecnolégicos para todos los sectores. Lo
negativo, es que existe escasa inversién del Estado en investigacién y desarrollo de ciencia y
tecnologia, asi como ausencia de evaluacidon y seguimiento de los procesos educativos y
tecnoldgicos.

A nivel mundial, existe plena disponibilidad y acceso a las Tecnologias de punta, que se
encuentra en constante innovacién, a favor del conocimiento y en busca de una mejor calidad
de vida. Sin embargo, existen practicas monopdlicas por parte de las grandes empresas
generadoras de tecnologias, orientadas mas hacia la generacidon de productos que incentivan
el consumismo que el bienestar. Ultimamente, los transgénicos constituyen la evidencia de
cual contradictorio puede ser la tecnologia para el desarrollo humano.

2.2 Economia de los recursos mineros metalicos

En el presente acapite se expone el marco conceptual econédmico bdsico que rige al conjunto
de actividades requeridas para el aprovechamiento de los recursos mineros metalicos. Es
importante comprender la actividad minera desde una dptica econdmica y social, analizando
la interactuacién entre los agentes que participan de este sector. Partimos por definir la
mineria como una actividad tradicional de la humanidad, sin cuyo concurso, el mundo que hoy
conocemos no hubiera sido posible.

La demanda, la oferta y la escasez de recursos mineros metalicos
La demanda:

La demanda de minerales la ejercen individuos y la utilizan como factor de produccién. Se
asume el caso habitual de una relacién inversa entre cantidad demandada y precio. Ante
incrementos en los niveles de precios de los minerales, la demanda sera menor y viceversa. La
elasticidad precio de la demanda queda definida por la presencia o ausencia de recursos
sustitutos al mineral. Un determinado mineral, que no tiene sustituto para la industria, sera
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preponderantemente inelastico, mientras otro mineral que puede ser sustituido para la
industria sera preponderantemente elastico.

La oferta:

Los minerales se caracterizan por no regenerarse o reproducirse con capacidad econémica, lo
gue permite afirmar que existe una cantidad finita del recurso, que no significa que la cantidad
sea conocida. Resulta muy dificil precisar la cantidad global existente de minerales, y es muy
probable que existan yacimientos de minerales por descubrir y explotar.

Los criterios para nominar como recurso minero estara en funcion de la exactitud que se tenga
de su ubicacién, si la cantidad y calidad es probada, o cuan costoso resultaria su extraccion,
entre otros. Por ejemplo, la base de reservas, incluye aquellos recursos que cumplen con
estandares quimicos y fisicos actualmente requeridos en los procesos de extraccion y
produccién. Las reservas constituyen aquella parte que seria econdmicamente rentable
extraer en el momento de la cuantificacién. Sin embargo hay que diferenciar entre reservas o
existencia de un recurso y oferta. Oferta significa la disposicién del mineral para ser adquirido
y utilizado.

La escasez:

Existen varias formas para elaborar indices de escasez de los minerales y sus predicciones.
Combinar informacién sobre reservas existente y la evolucidon de su demanda futura, es una de
las mas utilizadas. Légicamente los indicadores resultantes dependeran de las cantidades y de
las previsiones que se tenga sobre la evolucién de la demanda.

La utilizacién progresiva de un mineral va reduciendo sus existencias, sin embargo antes de su
potencial agotamiento se desencadenan reacciones que modifican el comportamiento de los
agentes que participan de este mercado. Estos comportamientos irdn modificandose de forma
gradual y conforme se va extrayendo el mineral. Los stocks y depdsitos van disminuyendo y
aumentan los costos de extraccidn. Estos mayores costos se trasladan parciamente a los
precios y, por consiguiente, se espera una reduccidon de su demanda. A su vez y conforme el
recurso escasea, se da incentivos a la busqueda de nuevos depdsitos como a la bldsqueda de
productos sustitutos. La aparicion de sustitutos hace que la relacidon precio - demanda del
mineral sea mas elastica.

Anilisis de la asignacion de un recurso minero en dos periodos

Supongamos que el propietario de un yacimiento minero debe decidir si extrae en el presente
afio o el siguiente, asumimos que el propietario toma sus decisiones en un contexto de
competencia perfecta. Asi, el precio del mineral en el mercado no se ve afectado por su
decisién. Llamemos p; el precio del mineral en el periodo t. El propietario se enfrenta a dos
alternativas que son mutuamente excluyentes: extraerloent =0, 0 ent = 1 (ahora o después).
Si decide explotar el recurso hoy, renunciard a hacerlo en el periodo futuro. Si decide
conservarlo, renunciara a explotarlo en el presente.

Costos operativos de extraccion nulos:

Para extraer el mineral es necesario incurrir en ciertos costos, aquellos correspondientes a la
retribucién de los factores de produccidon que sea necesario utilizar, como el trabajo o la
magquinaria, entre otros. En lo sucesivo denominaremos a éstos “costos operativos de
extraccion”.
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El propietario del yacimiento tiene como objetivo maximizar su beneficio. Para ello, debera
comparar el ingreso y el costo marginal de cada unidad posible de extraer. Pensando en una
unidad, analicemos por ejemplo los ingresos y el costo de la decisiéon “extraer hoy el mineral”.
Inicialmente, el ingreso marginal de esa decision es el ingreso que recibira el propietario por
cada unidad, es decir py, el precio en el presente periodo. El costo marginal, si los costos
operativos de extraccidn son nulos, sera el costo de oportunidad. El extraer y vender el mineral
en el presente, implica renunciar a hacerlo en el periodo siguiente. Por lo tanto, renuncia al
ingreso futuro, es decir p;. Como estos precios corresponden a periodos distintos, se los debe
comparar apropiadamente aplicando una tasa de descuento. En esta ocasién no se ha
considerado costos operativos, entonces el p;, sera el costo de oportunidad relevante.

Continuando el analisis, tenemos que el propietario del yacimiento obtiene p, por cada unidad
de recurso que vende hoy. Ahora bien, también podria invertir esas p, unidades monetarias y
obtener un cierto rendimiento. Si el tipo de interés del mercado es r, el valor futuro de los
ingresos de hoy sera: po+ por = po (1+r). Es decir lo que obtiene hoy mas los intereses que
gana.

Si po (1+r) > py, el ingreso marginal supera el costo marginal de extraer hoy, lo que incentiva
extraer unidades adicionales del mineral. Se iria extrayendo unidades adicionales mientras esa
desigualdad se mantenga. Si los precios y el tipo de interés no se modifican por mas que se
extraiga, el recurso deberia extraerse hasta su agotamiento econdmico. En una situacion
contraria, po (1+r) < p;, lo que le conviene al propietario del yacimiento es reservarlo para
“después”.

Costos operativos de extraccion positivos:

Un escenario mas realista incluye la presencia de costos operativos de extraccidn positivos,
que se irdn incrementando en forma proporcional a la cantidad del mineral extraido. Se asume
gue para cada unidad extraida y para cada periodo, el costo de extraccion es constante, de tal
forma que c;=c.

Comparando ahora los ingresos y los costos marginales en unidades monetarias de t =1, se
deduce que convendrd extraer el mineral hoy, siempre que el ingreso marginal de extraer en el
presente supere el costo de oportunidad en el que se incurre, como; py(1+r) > p; +cr, o lo que
es lo mismo si; (po— ¢) (1+r) > (p; - ¢).

Con costos operativos positivos, la diferencia (p; — ¢) representa el costo de oportunidad
relevante, que ahora incorpora el costo c. Con la expresion (py— c) (1+r) > (p; — ¢), se estaria
comparando los beneficios (ingresos netos de costos) de extraer una unidad de mineral en uno
u otro periodo, teniendo el tipo de descuento r. Esta condicién también se puede escribir
como; (po—¢)> (p1—c)/ (1+r).

Matematicamente las dos expresiones son equivalentes. En términos econdmicos la expresion
(po—c) (1+r) > (p; — c) expresa los ingresos y costos marginales en valores futuros, esto es, en
unidades monetarias del periodo 1. En cambio, la expresion (py— ¢) > (p; — ¢}/ (1+r), lo hace en
valores presentes, o valores del periodo 0. De esta manera es posible comparar el valor
presente del ingreso neto con el ingreso futuro al que se renuncia, convenientemente
descontado.
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Evolucion de precios y oferta de una industria minera:

A partir de los elementos analizados es posible describir intuitivamente una de las reglas
econdmicas fundamentales aplicadas para los recursos mineros. La llamada regla de Hotelling.
Esta consiste en plantearse el analisis anterior desde la perspectiva de la evolucién de los
precios de venta de los minerales, de tal manera que al propietario le dé igual realizar la
extraccidn y venta antes o después.

Para comprender esta nueva situacidon, supongamos que de un ano a otro el precio del mineral
aumenta a un nivel que garantiza al propietario una ganancia exactamente igual, extrayéndolo
ent=00ent=1.Elpropietario seria indiferente siempre que la suma del beneficio de extraer
en t = 0, mas los intereses que generaria sea igual al beneficio que se obtendria en el periodo
siguiente, esto es: (po—c) (1+r) = (p; - c).

De la expresidn anterior se obtiene el incremento de la diferencia neta del precio menos el
costo, resultando; A(p— c)/ (po— ¢) = r. La expresion neta de la diferencia entre precios y costos
marginales A(p—c) =(p:—c) - (po—c) =p1—po-Ap, representa, en términos absolutos, la renta
que se obtienen del mineral. Al dividir por la renta inicial, se estaria calculando el incremento
relativo, es decir, la tasa de crecimiento de los precios (netos de costos). Por lo tanto la
expresion matematica quedaria como; r = Ap/(po— c).

Los precios de los minerales bajo la Regla de Hotelling

Para este andlisis se supone que; el propietario del recurso conoce la cantidad de reserva que
posee para su extraccion a lo largo del tiempo; su objetivo serd elegir el volumen de extraccién
para cada periodo que maximice sus beneficios a lo largo del tiempo. Una pregunta clave que
debe responder el propietario de un yacimiento es cudl debe ser el horizonte de extraccion del
mineral. El propietario deseard agotar todo el recurso del que dispone. Quedarse con reservas
sin extraer ni vender no implica una buena gestion. La cuestién que se plantea entonces es
determinar el periodo éptimo de agotamiento (T) de un yacimiento. También deberd definir
cual sera su ritmo de extraccion a lo largo de los T periodos.

De hecho ambas cuestiones estan interrelacionadas. Extraer cantidades mayores de minerales
supondra un periodo de extraccién mas corto afectando los niveles de precios. Es necesario
observar el proceso de su agotamiento a lo largo del tiempo. Ya se han revisado algunas
variables fundamentales, tales como los costos de extraccion o el tipo de interés. Sin embargo
es necesario incluir otros elementos, como la existencia de productos sustitutos, o el sistema
de derechos de propiedad, entre otros.

El concepto de renta de escasez:

La extraccion de un mineral en un determinado periodo tiene la particularidad de ser
dependiente de su extraccidn en cualquier otro periodo. Cada vez que se extrae una unidad de
mineral en el presente se pierde la posibilidad de que esta unidad sea extraida en el futuro y
por lo tanto afecta la rentabilidad futura del yacimiento. Extraer minerales de un yacimiento
en un determinado periodo obliga al propietario incurrir en costos de extracciéon que
dependerd de la tecnologia que se utilice y de los precios de los factores productivos (salarios,
costos energéticos, de maquinaria, etc.), ademas del costo de oportunidad. Este ultimo
consiste en renunciar a ciertos ingresos por unidad de mineral, ingresos que se hubieran
obtenido por el mineral en los periodos siguientes.
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En el modelo de dos periodos anterior, los costos de oportunidad relevantes, estaba
determinado por (p; — c), este costo de oportunidad es conocido como la renta de escasez,
precio neto, costo de usuario 6 renta del recurso. En un mercado competitivo, la renta por
cada unidad de mineral quedara determinada por la diferencia entre el precio de venta y el
costo operativo de extraccion, (p: —c). Si el precio del mineral tiende a incrementar,
manteniendo ¢ constante, la renta se incrementara a lo largo del tiempo.

La renta de escasez también se puede definir como el costo externo que recae sobre los
futuros consumidores. En cualquier caso, a fin de que los propietarios tomen las decisiones
correctas, sera necesario incluirlo como componente de los costos sociales de extraccidn (ver
Grafico 2.2).

GRAFICO 2.2
Costos de extraccion relevantes
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La senda de precios optima:

Para el propietario su yacimiento minero constituye un activo de capital. La distincidn respecto
de otros activos reales o financieros es que el recurso no puede aumentar, ademas de no
reportar dividendos mientras se encuentre en el yacimiento. La Unica forma que un recurso
minero genere un beneficio a su propietario es apreciandose, es decir, aumentando de valor, y
esto sucede cuando su precio aumenta.

De acuerdo a la regla de Hotelling, las rentas de un recurso no renovable seguiran una senda
intertemporal con incrementos a una tasa equivalente al tipo de interés del mercado. Esta
evolucidn de los precios garantiza un flujo positivo de oferta del recurso en todos los periodos,
y que los propietarios no tengan incentivos para alterar las cantidades que ofrecen. Lo que
ganan conservandolo es exactamente igual a lo que ganan explotandolo en el presente. El tipo
de interés r ya es en si mismo una tasa de crecimiento. Este indicador muestra en términos
porcentuales en cuanto aumenta los recursos de un agente al invertirlos en activos financieros.
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La manera habitual de representar graficamente la senda de precios de equilibrio de un
recurso minero se aprecia en el siguiente grafico...

GRAFICO 2.2.a
Senda de precios de equilibrio
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El eje vertical representan los precios y en el horizontal los diferentes periodos de tiempo. La
curva de precios de equilibrio muestra, para cada periodo t, el nivel de precios finales que
cumple la condicidn de equilibrio de Hotelling. Las extracciones de recursos mineros deben ser
elegidas en cada periodo t de tal manera que (p; — ¢) aumente a la tasa r. Notese del grafico
como la distancia entre la curva de precios y el costo de extraccién ¢, aumentan a los largo del
tiempo, recogiendo la idea de que la renta de escasez aumenta a lo largo del tiempo. La
funcién que representa esta curva, asi como el precio inicial py y el periodo de extraccién T,
pueden obtenerse matemadaticamente como resultado de un problema de optimizacion
dindmica. La caracteristica es que las rentas tienen que aumentar exponencialmente a una

tasa equivalente al tipo de interés. Cuando mayor sea la tasa de interés, mas rdpidamente
deberian crecer las rentas.

Ademads, una estrategia Optima deberia conducir al propietario a agotar el recurso justo
cuando este deja de ser demandado. Si denominamos con T al periodo en el que se agota el
recurso minero, el precio en ese periodo deberia ser p” (precio al que los consumidores no
desean comprar ninguna unidad de mineral). Asi en T la cantidad demandada cae a cero.
Habrd, por tanto, que extraer el recurso en los periodos anteriores. Bajo la condicion de que en
T todo el recurso debe agotarse, pueden determinarse los precios de equilibrio en cada
periodo, incluido en inicial py. La cantidad demandada resultaria sencillamente de sustituir el
precio de cada periodo en la funcién de demanda del recurso minero.

El grafico no precisa cdmo pudo haber evolucionado el precio de un mineral en particular. Los
precios pudieron haber crecido a una tasa distinta al tipo de interés, o podria incluso no haber
aumentado. En la realidad los mercados estan continuamente sometidos a shocks tales como
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cambios en la demanda o de caracter tecnolégico, que altera el comportamiento de los
agentes que intervienen en el mercado. Asi mismo los mercados estan sometidos a
intervenciones por parte de los gobiernos y ademads, no tienen porque ser perfectamente
competitivos.

El principio de Hotelling y la eficiencia social

Recordando la regla de asignacidn éptima del recurso minero entre dos periodos consecutivos,
se vio que para maximizar el beneficio del propietario, debia cumplirse la siguiente igualdad;
(p: —¢) = (p:+1 — ¢}/ (1+r). Esta condicién indicaba que la renta del recurso en el periodo t debia
igualarse al valor descontando de su renta t+1, lo que requiere que su renta se incremente a
unatasar.

Esta condicion se derivaria asimismo si resolvemos un problema de maximizacion del bienestar
social. Supongamos que un planificador social gestiona el recurso minero y desea que se
extraiga de forma dptima. Este planificador deberd gestionar el recurso de forma que
maximice la suma (descontada) del excedente del productor y del consumidor que se obtiene
en cada periodo, o excedente total. Para hacerlo, el valor (descontado) del excedente
generado por la Ultima unidad extraida, o su excedente marginal, podria ser el mismo para
cualquier periodo t. El siguiente grafico muestra que el excedente marginal se corresponde con
la distancia vertical entre p; y ¢ (c es constante). El excedente total derivado de explotar x;
unidades en el periodo t es la parte sombreada del gréfico 2.2.b.

GRAFICO 2.2.b
Determinacion del excedente total
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Copiado de “Manual de Economia Ambiental y de de los RRNN”

La regla que permite la maximizacion del bienestar de la sociedad coincide pues con la regla
gue permite maximizar los beneficios agregados de la industria minera a lo largo del tiempo.
Asi pues, la senda de precios de equilibrio de Hotelling resulta también ser éptima, la mas
conveniente desde el punto de vista social. Sin embargo, esta afirmaciéon es puesta en
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discusién por la existencia de ciertas distorsiones estructurales y/o coyunturales. Algunas de
ellas las describimos a continuacion.

Existencia de externalidades:

Suele presentarse externalidades que evita el equilibrio de mercado socialmente éptimo. Por
ejemplo, una industria minera podria generar molestias en forma de ruido, de polvo, o de
degradacion de un paisaje, entre otros. Si estas molestias fueran significativas, las tasas de
extraccioén elegidas por los propietarios de la empresa serian excesivas desde el punto de vista
social. También puede suceder que un recurso satisfaga varias funciones, y no Unicamente la
de servir como input (materia prima) a un proceso de produccidn. Por ejemplo, el agua de una
laguna no facilmente recargable puede dar lugar a una zona de interés paisajistico. La
utilizacion del agua en la agricultura, o para cualquier otra actividad, puede mermar el nivel de
la laguna y perder atractivo paisajista.

Divergencia entre las tasas de descuento privada y social:

Se ha explicado, porqué la solucion de mercado competitivo coincide con la socialmente
deseable. Para que esto sea asi se debe cumplir con la condicién de que el excedente total es
la suma del excedente del consumidor y del productor. Supongamos que no hay
externalidades. Los propietarios descontaran sus beneficios futuros al tipo de descuento r. No
obstante, serd necesario que los consumidores hagan lo propio para que la eleccién de los
propietarios resulte socialmente eficiente. El equilibrio competitivo seria eficiente si los
consumidores descontaran sus excedentes a la misma tasa que los propietarios de los
recursos.

Se suele asumir que la tasa de descuento de los propietarios es mayor que la de los
consumidores. Siendo esto cierto, el mercado por si solo haria crecer los precios demasiado
rapido, los minerales se extraerian mas rapidamente de lo que resultaria socialmente deseable
y se agotaria antes de tiempo.

Informacion imperfecta:

Otra causa de fallas en el mercado tiene que ver con la naturaleza incierta de lo que
acontecera en el futuro. Asi, los propietarios de los recursos no disponen de informacion
perfecta. Por ejemplo, aqui se ha asumido que el propietario conoce con exactitud de qué
cantidad de recurso dispone, con ello lograra decidir el periodo éptimo de agotamiento del
mismo. Esta informacidn no siempre esta disponible con certeza. También se ha asumido que
la demanda es conocida, cuando esta de hecho es susceptible de modificaciones. En la
practica, hablar del futuro es hablar de probabilidades de sucesos. Asi, en realidad las
decisiones se tomaran comparando beneficios esperados, y no ciertos.

Mercados oligopolistas o monopolistas:

Es probable que para muchos recursos minerales la estructura de la oferta se concentre en
manos de pocas empresas, bien sea por las caracteristicas tecnoldgicas ligadas a su extraccion,
0 por razones no econdmicas. Asi, puede que los mercados sean monopolios u oligopolios. La
decisién de una Unica empresa puede tener un fuerte impacto en el precio del recurso no
renovable.

Cambios en la senda de precios de equilibrio



Grupo yorte

Iguales oportunidades para todos

En la practica los precios de los minerales estan lejos de mostrar una evolucion acorde a lo que
la teoria predice, y esto no necesariamente contradice lo indicado por el principio de Hotelling.
Con la finalidad de comprender los cambios en los precios que acontecen en la realidad y su
evolucidn, se analizara la incidencia de los cambios de los factores en la gestidén éptima de un
yacimiento minero.

Mejoras tecnologicas en las técnicas de extraccion.

Si bajan los costos de extraccién, la misma senda de precios inicial no maximizard los
beneficios de la empresa. Asi, la renta (p; — c) estaria aumentando mas lentamente que el tipo
de interés. Esto sucede porque, al disminuir ¢, ¢’< ¢, la diferencia (p; — ¢’) se hace mas grande,
por lo que el ratio A(p — c¢’)/(p: — ¢’) disminuye. Las rentas previsibles del recurso minero por
extraer son inferiores a los rendimientos del recurso extraido y vendido. Si bajan los costos
operativos de extraccion, a la empresa le es mas rentable la extraccidon y venta del recurso y
aumentara su oferta en el corto plazo. El precio del recurso en el periodo inicial debe
disminuir, asi que p ‘o< po. Tal como se puede apreciar en el siguiente grafico 2.2.c.

GRAFICO 2.2.c
Descenso de los costos operativos de extraccion
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Copiado de “Manual de Economia Ambiental y de de los RRNN”

Si no se modifican las tasas de extraccidn del recurso a los largo del tiempo, es decir, si se
mantuviera la curvatura inicial de la senda de precios, el recurso mineral se agotaria en T, pero
en cambio no se habria alcanzado el precio maximo p”. Por lo tanto, no se maximizarian los
beneficios. El recurso se acabaria bruscamente y esta escasez no habria quedado
suficientemente bien reflejada en el precio.

En algin momento las empresas extractoras deben empezar a disminuir sus extracciones y
esto conlleva que los precios aumenten a los largo del tiempo mds rapidamente de cdmo lo
habrian hecho sin el cambio tecnolégico. Por tanto, la reduccion de costos acorta el horizonte
de explotacién dptimo del recurso.

Cambios en el tipo de interés
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Ante un aumento del tipo de interés de mercado, los propietarios del recurso minero ganan lo
mismo invirtiendo en éste o en algun activo alternativo. Queremos saber cobmo cambiara la
gestion del recurso si por ejemplo se incrementa la tasa de rendimiento de los activos
alternativos. Si los precios no se modifican, los propietarios de los recursos estarian
obteniendo un rendimiento menor al que podrian obtener de otras inversiones. Otra forma de
verlo es que el valor de los rendimientos de extracciones futuras disminuye en relacién con los
rendimientos de extracciones en el presente. Por tanto, se extraeria mds recursos en el
presente, para poder invertir los ingresos obtenidos. Aumentaria la oferta en el presente, se
produciria un exceso de oferta y el precio inicial del mismo desciende (ver grafico 2.2.d).

GRAFICO 2.2.d
Efectos de un aumento del tipo de interés
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A partir de ese momento y dado que el tipo de interés ha aumentado, en equilibrio los precios
deben incrementarse mas rapidamente que en la situacidn inicial. Esto se representa con una
senda de precios mas inclinada. Con la nueva senda (punteada) se alcanza antes el precio p’,
en T’. Es decir, el recurso se agotara antes.

Aparicion de tecnologias de sustitucion

Se dice que existe una tecnologia de sustitucidn a un recurso minero cuando ésta permite
obtener un sustituto del recurso minero, proveniente de una fuente no agotable, y disponible
normalmente a un precio comparativamente bajo. Por ejemplo el sector energético.

Como estad tecnologia de sustitucion no se agota, no existird renta de escasez, por lo que
podemos presentar el precio al que se dispondria del bien sustituto con un precio constante.
En el grafico 2.2.e viene representado por el precio ps. Se ha supuesto un precio p; inferir al
precio p’, a fin de que estemos realmente ante un sustitutivo del recursos minero.

Lo que sucede con la aparicion (o el abaratamiento) de una tecnologia asi es que la senda de
precios éptima se encuentra por debajo de la inicial. Respecto de la situacion inicial, el recurso
dejara de ser demandado antes, en cuanto alcance pg.
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GRAFICO 2.2.e
Tecnologia de sustitucion y senda de precios de equilibrio
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Aparicion de nuevos yacimientos mineros

La aparicién de nuevas reservas del recurso minero hace que aumente la oferta del mismo, lo
que se traducird en un descenso de su precio en todos los periodos. Con precios inferiores y
mas cantidad de recurso, se demandard mas y a lo largo del tiempo, por lo que la nueva senda
de precios sera tal como se aprecia en el siguiente gréfico 2.2.f.

Grafico 2.2.f
Nuevas Reservas y senda de precios 6ptima
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2.3 Concepto de Canon, Derecho de vigencia, Regalias, FONCOMUN

Desde hace aproximadamente una década, la inversion minera en Cajamarca viene generando
un importante flujo de recursos econdmicos para financiar procesos de desarrollo en la
Region. Proyectos activos como; Yanacocha, Conga, Goldfield La Cima, Michiquillay, La Zanja,
Galeno, Cerro Corono, La Granja, Tantahuatay, entre otros, constituirdn para un futuro no
menor de 25 afios, fuente de ingresos significativos para el Estado por concepto de Canon,
Regalias y Derechos de Vigencia, ademas de contribuir de manera significativa en la formacién
del FONCOMUN. El presente acapite define las caracteristicas legales y formales vigentes que
regulan las transferencias de recursos econdmicos a los gobiernos subnacionales por los
conceptos antes indicado.

Canon Minero

El Canon Minero, es la participacidon de la que gozan los Gobiernos Locales (municipalidades
provinciales y distritales) y los Gobiernos Regionales del total de ingresos y rentas obtenidos
por el Estado, por la explotacion econdémica de los recursos mineros (metalicos y no
metalicos). Entre enero de 1997 y mayo del 2002, el Canon Minero estuvo constituido por el
20% del Impuesto a la Renta pagado por los titulares de la actividad minera. Sin embargo, a
partir de junio del 2002 dicho porcentaje se incrementé al 50% segun lo establece la Ley de
Canon (Ley N° 27506) y su Reglamento (D.S.N° 005-2002-EF).

Constitucion del canon minero:
El Canon Minero, esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento) del Impuesto a la Renta
gue obtiene el Estado y que pagan los titulares de la actividad minera por el aprovechamiento

de los recursos minerales, metalicos y no metalicos.

Area de Influencia:
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Para efecto de la distribucidén de los recursos del Canon se considera como 4rea de influencia
el drea territorial de los Gobiernos Locales y Regionales en cuya circunscripcion se explotan los
recursos minerales. Cuando los lugares donde se explota el recurso natural se encuentran en
circunscripciones distintas, la distribucidn se realiza en proporcidn a la produccién de cada
unidad productiva. En el caso que los lugares donde se explota el recurso natural se
encuentren ubicados en dos o mas circunscripciones vecinas, la distribucién se realiza en
partes iguales.

Criterios de Distribucion:

El Canon sera distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices que
fije el Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de Poblacién y Necesidades
Basicas Insatisfechas. Su distribucién es la siguiente:

%+ E|l 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o
municipalidades distritales donde se explota el recurso natural.

+ El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y
provinciales donde se explota el recurso natural.

+ El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o
departamentos de las regiones donde se explote el recurso natural.

+ El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote el recurso
natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben transferir el 20% a las
Universidades Nacionales de su jurisdiccion.

GRAFICO 2.3.a
Criterios de Distribucion del Canon Minero
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Copiado portal del MEF “Transparencia Econémica”
indice de Distribucion:

Seguln las normas los recursos del Canon se asignan mediante indices de distribucién, para
cuya construccion se ha utilizado informacidn proveniente de las siguientes fuentes oficiales:
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a) Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI):

v" Proyecciones de la poblacién estimada a nivel departamental, provincial y distrital.

v" Indicador de pobreza vinculado a necesidades bdsicas insatisfechas y déficit de
infraestructura segin departamentos, provincias y distritos.

b) Ministerio de Energia y Minas (MINEM):

v Listado de empresas concesionarias de generacién de energia eléctrica que utilicen
el recurso hidrico.

v" Centrales de generacidon de energia hidroeléctrica, niveles de produccién y su
ubicacién a nivel distrital, provincial y departamental.

v" Utilidad bruta y/o ventas netas desagregadas por actividades en el caso de
empresas que realizan diversas actividades de las que se derivan mas de un Canon
proveniente de un monto de impuesto a la Renta unico.

c) Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

v" Montos de Impuesto a la Renta pagados por las empresas que explotan el recurso

natural.

Las Regalias Mineras

La Regalia Minera es una contraprestacién econdmica establecida por ley, mediante la cual los
titulares o cesionarios de concesiones mineras estdn obligados a pagar mensualmente al
Estado por la explotacién de los recursos minerales metdlicos y no metdlicos. Esta
contraprestacion ha sido establecida desde el mes de junio del ano 2004.

La regalia minera sera pagada sobre el valor bruto de ventas del concentrado o su equivalente,
conforme a la cotizacidn de precios del mercado internacional, publicado mensualmente por el
MEF. El valor bruto se entiende por el monto resultante de aplicar los precios unitarios por
unidad de medida del mineral al total del mineral vendido, sin considerar impuestos, tasas u
otros que afecten el monto total a ser facturado. Para el caso de minerales cuyos precios no
cuentan con cotizacidn internacional, la regalia minera sera pagada sobre el valor bruto del
componente minero.

Tiene como base legal las siguientes normas:
% Ley 28258 - Ley de Regalia Minera.
+ Ley 28323 - Ley que modifica la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera.
+ D.S. 157-2004-EF — Reglamento de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera.
+ D.S. 018- 2005-EF — Precisan y dictan medidas complementarias al Reglamento de la Ley
de Regalia Minera.

Participan como contribuyentes; Compafiias mineras en etapa de explotacién, como
Recaudadores; MEF, SUNAT, y como Distribuidores: DGAES - MEF, PCM, DGTP — MEF.

La base de calculo o base de referencia para el pago de la regalia minera por el mineral
extraido de las concesiones mineras en explotacion sera el resultado de la diferencia entre:

a) El valor bruto de las ventas de concentrado o equivalente o del componente minero, en el
caso que éstos sean productos que se comercialicen o, en su defecto, el valor bruto declarado
por el titular (el cual no serd menor al valor de mercado debidamente justificado). Tratandose
de empresas integradas (aquellas que transforman el recurso extraido en un producto
procesado para su comercializacion) sera el valor bruto de venta del producto final.

b) Las sumas por tasas, impuestos indirectos, seguros, costos de transporte, almacenamiento,
embarque y estiba, asi como otros, costos o gastos asumidos por el exportador y pactados de
acuerdo a los términos internacionales de comercio (INCOTERM), de ser el caso. Tratandose de
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las empresas integradas a que se refiere el literal anterior, la base de referencia tampoco
incluird los costos de tratamiento, es decir, los costos de produccién directos e indirectos,
incurridos en el proceso de beneficio del mineral extraido posterior a la obtencidn del
concentrado o equivalente, o componente minero.

La periodicidad del cdlculo, recaudacién y distribucidn es mensual. Su utilizacion estd regulado
conforme el articulo 9° de la Ley de Regalia Minera N° 28258, “los importes por Regalias
Mineras recibidos por los Gobiernos Regionales y Municipalidades seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion
productiva que articule la mineria al desarrollo econédmico de cada regién para asegurar el
desarrollo sostenible de las dreas urbanas y rurales”. Por otro lado, los recursos que las
universidades regionales reciban seran destinados a la inversion en investigacion cientifica y
tecnoldgica.

Procedimiento del proceso de recaudacion y distribucion de la regalia minera:
*+ Recaudacidn

La responsabilidad de la recaudacion y administracién de la regalia minera recae en el
MEF, sin embargo, de acuerdo a lo sefialado en la Ley de Regalias Mineras — Ley 28258, el
MEF puede autorizar a la SUNAT a ejercer todas las funciones asociadas a la recaudacion.

Para determinar el importe mensual a pagar por las regalias mineras, los contribuyentes
utilizan diversos porcentajes dependiendo si el mineral extraido tiene o no una cotizacién
internacional. Para aquellos minerales con cotizacién internacional los contribuyentes
deberdan realizar mensualmente lo siguiente:

a. Consideraran la base referencia en délares americanos o en moneda nacional, segun si
se encuentran o no autorizados a llevar contabilidad en moneda extranjera.

b. Sumaran la base de referencia de todo el afio calendario a partir de enero hasta el mes
de cdlculo inclusive, proveniente de todas sus concesiones mineras en explotacion.

c. Los sujetos autorizados a llevar su contabilidad en ddélares americanos, segun lo
sefialado en el literal a) anterior, aplicaran al valor hallado conforme a lo establecido
en el literal b) anterior, los porcentajes establecidos por Ley segun la siguiente tabla:

Rango (*) (%) Regalia
Primer rango Hasta USS$ 60 mill 1%
Segundo rango Por el exceso de USS$ 60 mill hasta USS 120 mill. 2%
Tercer rango Por el exceso de USS$ 120 mill 3%

(*) Los sujetos obligados que lleven contabilidad en moneda nacional calcularan la regalia a su cargo, utilizando
los rangos en el cuadro anterior, convertidos en moneda nacional. La conversién se realizara aplicando un tipo de
cambio de referencia equivalente al tipo de cambio promedio ponderado venta del dltimo trimestre del afio
anterior.

d. Calcularan la regalia del mes deduciendo del valor obtenido conforme lo establecido
en el literal c) anterior, el total de regalias calculadas, acumuladas hasta el mes
inmediato superior.

Una vez determinado el importe de regalia minera, el contribuyente debera presentar una
declaracion jurada mensual (PDT Regalia Minera — Formulario Virtual N° 698), en la cual
consignara en forma independiente la base de referencia por cada unidad de produccion,
sefalando para cada una de ellas el tonelaje de mineral tratado proveniente de cada
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concesion. La presentacion de la declaracion se efectia en moneda nacional.
Excepcionalmente, los sujetos obligados que se encuentren autorizados a llevar
contabilidad en moneda extranjera, presentaran la declaracidon en ddlares americanos. El
pago se efectuara de manera mensual a la Superintendencia SUNAT, en moneda nacional.

Cuando el valor calculado esté en ddélares americanos, se deberd convertir a moneda
nacional, utilizando el tipo de cambio promedio ponderado venta, publicado por la
Superintendencia de Banca y Seguros, del ultimo dia del mes por el cual se determina la
regalia. Si a dicha fecha no hubiera tipo de cambio, se tomard como referencia a la
publicacion inmediata anterior.

4+ Distribucion

Una vez que los sujetos obligados hayan presentado la declaracidon jurada mensual,
SUNAT genera un archivo que envia al MEF el cual contiene la informacién de los montos
recaudados por concepto de Regalias Mineras, este puede incluir pagos correspondientes
a periodos anteriores, asi como multas e intereses por pagos fuera de fecha. Esta
informacién serd proporcionada al MEF hasta el decimoquinto dia calendario del mes
siguiente al mes de la recaudacion.

El criterio de distribucion es como sigue. La PCM realiza el cdlculo de la distribucidon del
100% del monto obtenido por concepto de regalia minera de la siguiente manera, de
acuerdo a lo estipulado en la Ley de Regalia Minera N° 28258. En el cuadro siguiente se
observa los criterios de distribucidon de las Regalias Mineras.

Muniipalidad distrital doade se encuentma o
20% concesion minera (50% serd invertido en s
comunidodes donde se explota el yacimiento)

Segun i) Poblacion y i}
20% Inbbdild:ohmv.iuh:mhum-m » dodes bési
S — insatifechas
Segun i) Poblacion y ii)
Municipalidades del departamento donde se N dodes bési
A% encuentra kb concesion minera
insatisfechas
15% Gobierno regional

5% Universidades nacionales de la region donde se
encuentra b concesion minera

Determinacion de los indices de distribucion

Al igual que el canon minero, la distribucion de la regalia minera se asigna mediante indices de
distribucidn, los cuales permiten asignar a cada gobierno local y regional el monto que les
corresponde del total de la regalia minera recaudada a nivel nacional. Dichos indices de
distribucion se construyen utilizando informacidn proveniente de las siguientes fuentes
oficiales:
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# SUNAT: Importe de las Regalias Mineras, organizado por nimero de RUC del sujeto
obligado detallando la base de referencia por cada concesidn minera, su ubicacién
geografica a nivel de distrito, provincia, circunscripcién departamental o region, de ser el
caso, y el area de cada concesién comprendida en cada circunscripcion.

+ MINEM: Listado de empresas, concesiones mineras y su ubicacion.

% INEIl: Poblacidn y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI).

El MEF es la entidad encargada de calcular los indices de distribucidn. Luego de efectuado el
calculo de los indices de distribucién, la DGAES — MEF se los remite a la PCM, junto con el
importe de Regalias Mineras recaudado, para que esta entidad proceda con el célculo de la
distribucién.

Transferencia de la regalia minera

La PCM informa al Tesoro Publico los importes a distribuir a cada gobierno local y regional, que
se calculan tomando en consideracién el monto total de regalia minera recaudada a nivel
nacional, y los indices de distribucion para cada gobierno local y regional. El Tesoro Publico
distribuird mensualmente en el plazo maximo de treinta dias calendario después del ultimo dia
de pago de la regalia, el 100% (cien por ciento) de lo efectivamente pagado por los recursos de
la regalia minera entre los gobiernos regionales, municipales y universidades nacionales, en las
cuentas especiales que para el efecto tengan abiertas en el Banco de la Nacidn.

Cuando una concesion minera se encuentra ubicada en dos o mas distritos, la distribucién se
realiza en forma proporcional al porcentaje del area que la concesidon minera tiene en cada
distrito.

Derecho de Vigencia de Minas y Penalidad

Es el pago anual al que se obligan los concesionarios mineros a partir del afio en que se otorga
o solicita el respectivo petitorio. El Derecho de Vigencia es la obligacion de pago a cargo de los
titulares y/o cesionarios de los derechos mineros, la cual debe cumplirse anualmente para
mantener la vigencia de concesidn. El pago referido se realiza sobre la base del Padrén Minero
actualizado al 31 de diciembre de cada afio.

La Penalidad es la obligacion de pago a cargo de los titulares y/o cesionarios de las concesiones
mineras que no hayan cumplido con acreditar, mediante la Declaracion Jurada ante la
Direccién General de Mineria, la producciéon o inversion minima dentro de los plazos
establecidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria y sus normas
complementarias.

Base Legal:

La conformacién y distribuciéon de los Derechos de Vigencia de Minas, se regulan segun el
Decreto Supremo N2 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, el
Decreto Legislativo N2 913 y la Ley N2 27651.

Constitucion:

El Derecho de Vigencia de Minas se conforma de USS 3/ha para el régimen general, USS 1/ha

para la pequefia mineria y USS 0,5/ha para la mineria artesanal. Tanto los derechos de
vigencias como las penalidades se pueden apreciar en el cuadro 2.3.a.
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CUADRO 2.3.a
Derechos de vigencia y penalidades segtin condiciéon

Condicion Derecho de Vigencia Penalidad (US $/Ha)
US $/Ha A partir de 7mo afio A partir de 12vo afio
Régimen general (RG) 3.00 6.00 20.00
Pequefio productos 1.00 1.00 5.00
minero (PPM)
Productor minero 0.50 0.50 3.00

artesanal (PMA)

Fuente: Transparencia econémica MEF

Area de Influencia:

Los Gobiernos Locales del departamento donde se encuentra localizado el petitorio o
concesion minera; asimismo INGEMMET, el Ministerio de Energia y Minas y el Registro Publico
de Mineria.

Criterios y porcentajes de distribucion:
La distribucidn es la siguiente:

+ FEl 40% del total recaudado para los gobiernos locales donde se encuentra la concesidn
minera, en forma proporcional entre dichas municipalidades.

+ El 35% del total recaudado para los gobiernos locales del departamento donde se
encuentra la concesién minera, segin mapa de pobreza del Ministerio de Economia y
Finanzas.

+ El 10% del total recaudado para el INGEMMET.

+ E| 10% del total recaudado para el INACC.

+ El 5% del total recaudado para el Ministerio de Energia y Minas.

Elaboracion de los indices de Distribucion:

Para la elaboracién de los indices de distribuciéon, el Ministerio de Energia y Minas utiliza la
siguiente informacion:

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
Poblacién a nivel departamental, provincial y distrital.
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Mapa de Pobreza.

-+

Transferencias de los Recursos:

Los recursos provenientes de los Derecho de Vigencia de Minas son determinados por el
Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero - INACC.

El Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN)

El FONCOMUN es un fondo establecido en la Constitucién Politica del Peru, con el objetivo de
promover la inversion en las diferentes municipalidades del pais, con un criterio redistributivo
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en favor de las zonas mas alejadas y deprimidas, priorizando la asignacién a las localidades
rurales y urbano-marginales del pais.

Base Legal

*

El articulo 862 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal, modificado por el
articulo 312 del Decreto Legislativo N2 952, crea el Fondo de Compensacién Municipal.

4« FEl numeral 5 del articulo 1962 de la Constitucidn Politica del Peru, establece que los
recursos asignados del Fondo de Compensacién Municipal constituyen rentas de las
municipalidades.

+ Decreto Legislativo N° 776 -Ley de Tributacién Municipal-: articulos 812 al 8992; que
regulan el FONCOMUN.

% Decreto Supremo N° 06-94-EF; que fija los criterios de asignacién del FONCOMUN.

+ Decreto Legislativo N° 952 - Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N2
776, Ley de Tributacién Municipal.

Composicion

El articulo 862 del Decreto Legislativo 776, Ley de Tributacién Municipal (modificado por el
articulo 319 del Decreto Legislativo N2 952), determina los recursos que conforman el

FONCOMUN:
Componentes Promedio 2005
a. Impuesto de Promocién Municipal (IPM) 93,95 %
b. Impuesto al Rodaje 6,12 %
¢. Impuesto a las Embarcaciones de Recreo 0,13 %

Fuente: Transparencia econémica MEF

Criterios de asignacion

Los recursos del Fondo se transfieren de manera integra a las 1831 municipalidades del pais,
considerando los criterios de distribucién que se encuentran determinados en el Decreto
Supremo N2 06-94-EF: poblacidon, tasa de mortalidad, nivel de Necesidades Basicas
Insatisfechas (para el caso de las Provincias de Lima y Callao), y tasa de ruralidad (para el resto
del pais); informacién estadistica proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), que es la institucidn oficial con competencia en la materia. Asi, el proceso
de elaboracién de los indices de distribucion del FONCOMUN comprende:

Paso 1: Del indice provincial

Se construye un indice provincial para las 194 provincias del pais, considerando dos factores en
cada una de ellas:

*

Poblacion total

4 Tasa de mortalidad infantil.

Paso2: De los indices de los distritos y de las capitales provinciales
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Obtenido el indice provincial, en cada provincia se construyen los indices para todas sus
municipalidades distritales de acuerdo al siguiente procedimiento:

+ Se asigna el 20% del indice provincial a la municipalidad provincial.

+ Se distribuye el 80% restante entre todos los municipios distritales de la provincia,
incluida la municipalidad provincial (que participa en este rubro como un distrito mas),
considerando:

2 - Para los municipios de las provincias de Lima y Callao, los siguientes criterios que
buscan favorecer a la zona que presenta mayores necesidades basicas insatisfechas:

Poblacion

Tasa de analfabetismo en personas mayores de 15 afios

Hogares caracterizados por tener al menos un nifio que no asiste a la escuela
Hogares sin agua dentro de la vivienda

Hogares sin desagiie dentro de la vivienda

Hogares sin alumbrado eléctrico

Hogares con vivienda improvisada

Hogares con 3 o mds personas por dormitorio

O 0 O O O O O O

29.- Para los municipios del resto de provincias del pais, los siguientes criterios que
buscan favorecer a las zonas rurales:

o Poblacién rural (multiplicada por 2)
o Poblacién urbana (multiplicada por 1)

De esto resulta que el tener mayor poblaciéon total (no electoral) no significa
necesariamente mayor asignacion, debido a que ello dependerd también del tipo de

poblacion (rural o urbana) al interior del distrito.

En cada provincia la suma de los indices obtenidos en el "Paso 2" debe ser igual al indice
provincial obtenido en el "Paso 1".

La asignacion mensual del FONCOMUN y los montos minimos:

Paso 3: De la Asignacion mensual

Obtenidos los indices de los 1831 municipios del pais (195 provinciales y 1636 distritales), se
procede a multiplicarlos con el monto total mensual del FONCOMUN (bolsa nacional), para
obtener asi la asignacion mensual que le corresponderia a cada municipio.

Paso 4: Del FONCOMUN Minimo

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 882 del Decreto Legislativo N2 776, modificada por
Decreto Legislativo N2 952, ningiin municipio puede recibir menos de 8 UITs. En razén a ello, la
asignacidon mensual que le corresponderia a cada municipio, tiene que ser corregida para que
ninguno reciba menos de S/. 26.400, afectando el FONCOMUN total. Este proceso
redistributivo, que se calcula en la misma bolsa nacional, implica reducir de manera
prorrateada, los recursos de aquellos municipios que superan el monto minimo.

Los recursos que se distribuyen por el FONCOMUN estan determinados principalmente por la
recaudacién del IPM (93,95% del FONCOMUN). A su vez, el IPM esté estrechamente ligado al
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desenvolvimiento del Impuesto General a las Ventas (IGV), en virtud de que lo establecido por
el articulo 76° del Decreto Legislativo N° 776, el cual menciona que el Impuesto de Promocién
Municipal grava con una tasa del 2% las operaciones afectas al régimen del IGV.

Por tanto, la asignacidn mensual del Fondo de Compensaciéon Municipal estard directamente
relacionada con el desempeno de la recaudacidn fiscal del mes anterior; cuando la recaudacion
es buena, la asignacion del mes siguiente crece y cuando la recaudacidon se reduce, los
municipios reciben una menor asignacion.

La asignacién minima de 8 UITs también exacerba las fluctuaciones ante una caida en la
recaudacion. Dado que el FONCOMUN es una bolsa nacional (por lo tanto, darle mas recursos
a un municipio implica reducir los recursos de otro), el hecho de garantizar cada mes el pago
de 8 UITs, implica que los municipios que reciben montos superiores al minimo, se ajusten mas
€n SUus recursos.

2.4 Renta de la mineria, asignaciones sostenibles e incremento del bienestar

Segun fuente del Ministerio de Energia y Minas (MEM), la cartera estimada de inversion
nacional en mineria ascenderia a 35mil 471 millones de ddélares americanos, e incluye 36
proyectos entre ampliaciones y exploraciones. De este monto, el MEM estima una inversiéon
aproximada de 6mil millones de délares americanos para la Regién Cajamarca.

En la medida que estas inversiones se vayan concretizando, las operaciones mineras se
pondrdn en marcha y los propietarios obtendran rentas mas o menos estimadas. Parte de
estas rentas seran transferidas a los gobiernos subnacionales de la Regidn, bajo diversas
modalidades, entre ellas, las que han sido desarrolladas en el capitulo Il, item 2.3.

En el presente item, se desarrolla el fundamento conceptual de las asignaciones sostenibles
que redundan en mejores niveles de bienestar social. La base de estas asignaciones la
constituyen transferencias de recursos econdmicos que provienen directa e indirectamente de
las operaciones mineras.

Indicadores de Bienestar

Desde hace varia décadas se vienen debatiendo como medir la calidad de vida en el marco de
dos dicotomias; 1) los componentes y los determinantes del bienestar y 2) el bienestar
sostenible versus el actual. En las publicaciones de las organizaciones internacionales se puede
encontrar trabajos importantes respectos del primer punto, sin embargo podemos afirmar que
son pocos los resultados concretos para el segundo punto.

Los indices mas conocidos con el que se mide actualmente el bienestar son; el Producto Bruto
Interno -PBI per cdapita y; el indice de Desarrollo Humano — IDH, de las Naciones Unidas. Sin
embargo, el tema de “desarrollo sostenible” sigue en debate y en los foros internacionales se
pone en evidencia que se necesita un indice para comprobar si las politicas actuales son
coherentes con el desarrollo sostenible, y si estos pasan por definir los determinantes del
bienestar.



Grupo yorte

Iguales oportunidades para todos

Hay dos formas de medir el bienestar social (6 bienestar a secas). Una a través del estudio de
sus componentes que incluye; salud, felicidad, libertar de ser y hacer, 6 mas ampliamente las
libertades bdsicas. El otro, es el valor de sus determinantes de los anteriores, que son los
insumos en la produccién de bienestar, tales como; alimentos, ropa, agua potable, refugio,
acceso al conocimiento y a la informacidn y los recursos dedicados a la seguridad nacional. El
primer procedimiento mide el resultado (salud, el ejercicio de capacidades, y de las libertades
politicas y civiles), mientras que el segundo requiere de insumos (gastos de alimentos,
vestimenta, educacion, agua potable, albergue, y recursos asignados para la proteccién y
promocién de libertades politicas y civiles)

Si prestamos atencién y cuidado, podemos observar que tanto los componentes como los
determinantes del bienestar actlan dentro de una relacidn fin y medio. Los componentes se
miden directamente combinando adecuadamente los datos, mediante ponderaciones sociales,
para reflejar los valores relativos de sus partes constitutivas. Para medir los determinantes
sera necesario estimar los precios contables de los determinantes con el fin de obtener un
indice adecuado. Los filésofos morales y politicos sostienen que los componentes son obvios

objetos de estudio. En contraste con los economistas y los estadisticos quienes se sustentan
en los determinantes. Aqui se aprecia un choque cultural que es necesario explicar.

Consideremos la educacion y las habilidades, ¢son componentes o determinantes?, de hecho
son ambos. La adquisicion de educacion es parcialmente un fin y parcialmente un medio en si
mismo para incrementar los ingresos futuros mediante la mejora de habilidades. La primera es
enfatizada por los éticos aristotélicos, mientras que los economistas del “capital humano”
enfatizan lo segundo. En este sentido la educacién resulta siendo tanto un componente como

un determinante del bienestar. El doble conteo es una virtud cuando un producto ofrece
beneficios conjuntos. Educacion debe ser contado dos veces.

Sostenibilidad del bienestar

A continuacién trataremos el asunto del bienestar sostenible. Para fijar ideas, simplifiquemos el
mundo lo mas posible para enfocar las tensiones entre la poblaciéon presente y futura.
Supongamos que la poblacién es constante y la economia esta determinada. El tiempo es
discreto y esta denotada por t (= 0, 1, 2,...), C, denota el consumo agregado y U(C,) en
bienestar actual en t. Imaginemos que C, es un indice compuesto de consumo de bienes y
servicios, célculo referido a la distribucién que se refleja en el ejercicio de valoraciéon. U es un
flujo.

Considere una fecha arbitraria t. Sea (C, C.g...) una corriente de consumo que es una
secuencia de consumo agregado desde t hacia adelante. Denote el bienestar intergeneracional
en t por V. presumiblemente, V; es una funcién de (C, C....), una forma comiunmente
asumida por V es,

V.= E BePU(C,), fort > 0, where B = 1/(1+d), with d > 0.

f

Es decir, el bienestar intergeneracional es el valor descontado del flujo de bienestar actual. En
la ecuaciéon 87" es el factor de descuento y & es la correspondiente tasa de descuento. & es
llamada a menudo tasa pura de preferencia temporal.

John M. Hartwick” (1977) sostiene que es posible “.. mantener perpetuamente un nivel
constante de consumo si se invierte en capital toda la renta de la escasez (diferencia entre

7 Hartwick, JM. 1977. Intergenerational equity and the investing of rents from exhaustible resources, American
Economic Review, Volume 67, p. 972-974.
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precios y costo marginal)...”. Complementariamente, justifica el uso econdmico de los recursos
no renovables, en el sentido de transformar un capital natural agotable (mineria) en capital
reproducible (otras formas de capital), bajo el supuesto que sean sustitutivos.

La inversién genuina como indicador de desarrollo sostenible

Dasgupta y Maler®, sostienen que “la riqueza de un pais, en un periodo dado, es la riqueza de
un periodo anterior mas la inversidn neta o genuina obtenida durante dicho periodo”. En tal
sentido, la riqueza aumenta si y solo si hay inversion genuina positiva en la base de capital, lo
que se explica como:

Iy = Ji(pidKir/dt) + 3j(hjdH;e/dt) + SiricdSie/dt) + 3 m(QmedZm:/dt)

Donde Kj; es la cantidad del i-ésimo activo manufacturado en el afio t, H;; la cantidad
de la j-ésima forma de capital humano, S la cantidad del k-ésimo capital natural, y
Z, el stock del m-ésimo tipo de conocimiento. Asi mismo, se asume que py, hy, i, ¥
Jmt representa los precios sombra correspondiente. Por lo tanto, la riqueza de un
pais es la suma del valor social de todas las partes y piezas (elementos) de capital
manufacturado, capital humano, capital natural y conocimientos y habilidades.

La inversidn genuina en t (/;) es el valor social del cambio en la base del capital (continuo). /;
mide el cambio de la riqueza en t, con precios dados. Asumiendo una poblacién constante, una
economia cerrada y perfecta, y que los conocimientos no tienen costo, tenemos que la
inversion genuina es igual a la tasa de cambio en el bienestar social. Por lo tanto, los medios
de calidad de vida mejoran sélo si la inversién genuina es positiva.

En la misma argumentacidn, sostienen que el indice correcto para verificar el desarrollo
sostenible de una nacién es la riqueza. Ellos demuestran que los indices convencionales;
Producto Nacional Bruto e indice de Desarrollo Humano no son indicadores consistentes del
desarrollo sostenible, precisan que “la riqueza de un pais es el valor social de sus activos... es
una medida de la opulencia de la nacién, y puede ser mostrado,..., simultdneamente como una
medida de bienestar social”. En ese orden de ideas, formulan la riqueza (W), para un periodo
t, como:

W, = Zi(piKir) + Zj(hjtHjt) + Zi(rieSke) + Zml(qmiZmt)

Ademas, sostienen que la variacidn de la riqueza en tiempos (t) distintos tienen significado de
sostenibilidad y respondera satisfactoriamente la pregunta de si éun pais es ahora mas rico
que en el periodo anterior?

Conceptualmente, la sostenibilidad es un asunto de ética distributiva de capacidades
intergeneracional, “la sostenibilidad es un mandato contra nuestra propia satisfaccion si ésta
implica el empobrecimiento (recorte de capacidades) de nuestros sucesores” (Solow, 1991). En
tal sentido, la sostenibilidad es una obligacién general y no especifica. No es la obligacidn de
preservar algo especifico, corresponde preservar la capacidad de estar bien, tan bien como la
presente generacion.

En la actualidad, Naciones Unidas pondera el “desarrollo que mantenga la riqueza nacional per
capita al remplazar o conservar el origen de la riqueza, esto es, capital humano, social y
natural, y stock de productos” (Unites Nations, 2003). En si, el concepto fundamental de
sostenibilidad, basado en legar capacidades a las futuras generaciones, se encuentra

® partha Dasgupta and Karl-Géran Male — “Wealth as a Criterion for Sustainable Development” (Abril 2001)
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inherente en los indicadores de inversion genuina y riqueza que se busca para el caso de la
Regién Cajamarca.

Il MARCO METODOLOGICO

El valor econdmico de un yacimiento minero estd determinado por el volumen de su reserva
probada’ y probable® multiplicado por el precio del mineral en el mercado. Ese valor se podra
materializar en ingresos reales, si y solo si, el mineral es extraido y puesto en el mercado. La
decision de extraer un recurso mineral debe considerar ademas, los costos directos e
indirectos, fijos y variables de operacidn de la mina, dada una tecnologia definida y el grado de
competitividad del proyecto. Un proyecto minero, como cualquier otro, sera viable cuando su
Valor Presente Neto — VAN, es positivo.

Las unidades mineras consideradas para el estudio, son las que se encuentran en produccién
(Yanacocha, Cerro Corona y La Zanja) y los proyectos en construccién y exploracién, con
valores de reservas probadas y probables, cifras de inversiones confirmadas, fecha probable de
inicio de operaciones y vida util del yacimiento. De acuerdo a la informacién registrada y
publicada por la Direccidon General de Mineria en el Boletin MINERIA de junio del 2010, Los
proyectos mineros con altas probabilidades de ser mina son; La Granja, Conga, Michiquillay,
Galeno, Tantahuatay y Shahuindo.

En la Region, existen otros prospectos mineros en actividad, que vienen explorando sus
yacimientos, lo que en el futuro alcanzardn datos que modifiquen las actuales reservas
mineras. Sin embargo, la imprecisién de la informacién preliminar con la que cuentan nos
sugiere la inconveniencia de incorporarlos en el presente estudio. Algunos de estos prospectos

® Reservas probadas son las que cumplen con: (a) cantidad calculada a partir de dimensiones reveladas en afloramientos,
trincheras, pozos de perforacién o de funcionamiento; (b) grado y / o calidad calculada a partir de los resultados de muestreo
detallado, y (c) los sitios para la inspeccidn, toma de muestras y mediciones técnicamente espaciados, y el caracter geoldgico
suficientemente definido en tamafio, forma, profundidad. Estas consideraciones configuran bien establecidas las reservas.

10 peservas probables son la que han sido determinadas mediante célculo y con grado de informacidn similar a la utilizada para las
reservas probadas, con la diferencia que los puntos de observaciéon y muestreo estan mas espaciados. El grado de fiabilidad,
aunque inferior a la de las reservas probadas, es lo suficientemente alto como para asumir la continuidad entre los puntos de
observacion.
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son; China Linda, Colpayoc, Carpa Central, Northwest, San José Il, y Tinajas, segun los reportes
de la Unidad de Promocion Minera del MEM.

Desde hace una década, Cajamarca viene recibiendo importantes transferencias del MEF por
concepto de Canon minero. Adicionalmente, desde el 2006, viene recibiendo transferencia
crecientes por Regalias mineras. Es asi que, en el 2009, por concepto de canon y regalias, el
MEF ha transferido a Cajamarca la cantidad de 188millones 344mil nuevos soles. Sin embargo,
el mayor monto transferido por estos conceptos se dio en el 2007 llegando casi a los
440millones de nuevos soles. Otro concepto relacionado con la mineria, son las transferencias
correspondiente al pago que hacen los propietarios de los denuncios mineros por Derecho de
Vigencia y Penalidades. Las transferencias a la Regidn por este concepto promedian los
11millones de nuevos soles anuales durante el periodo 2006-2009.

El FONCOMUN es otro concepto a través del cual el MEF transfiere importantes recursos a la
Regidn, cuyo principal componente es el Impuesto de Promocién Municipal - IPM, que se
constituye con el 2% de las operaciones afectas al IGV. El IPM representa aproximadamente el
93% del total del FONCOMUN. En base a los costos de produccidn promedio, ha sido posible
determinar un factor de participacion de la actividad minera en la formacién del FONCOMUN.

Finalmente, se debe precisar que durante los ultimos 3 afos el sector minero, en particular
Yanacocha, se ha comprometido con un aporte voluntario del orden de los 63millones de
délares americanos, destinados a financiar el Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo de
Cajamarca (PMSPC). Sin embargo, y dado su caracter coyuntural, este concepto no serd
incluido en el presente analisis.

3.1 Reserva Probaday Probable de Minerales en la Regiéon Cajamarca

Durante la etapa de exploracidn los titulares de las concesiones realizan estudios para
determinar las caracteristicas fisico-quimicas y los volumenes del mineral que se encuentran
en el subsuelo. En base a esta informacidn se realiza la evaluacidn gedlogo-econdmica de un
determinado yacimiento mineral que consiste basicamente en los siguientes pasos; i)
determinar el valor de los activos mineros, ii) realizar los estudios de viabilidad o factibilidad,
iii) construir el flujo de caja, incluyendo todos los elementos que constituyen los ingresos y
egresos que se generaran durante la ejecucién del proyecto, dado un tipo de tecnologia, iv)
definir e implementar el método de evaluacion econdmica del yacimiento y v) realizar el
analisis de riesgo del proyecto.

Para estimar las reservas probadas y probables de la regién, en primer lugar, se tuvo que
identificar las minas en operacion y los proyectos mineros en exploracién que ya cuentan con
los estudios que definen con precisién razonable las reservas probadas y probables, para
cuatro de los minerales mas significativos desde el punto de vista econdmico. En el cuadro 3.1
se puede observar las reservas probadas y probables de oro (Au), plata (Ag), cobre (Cu) y
Molibdeno (Mo), a diciembre del 2009, seglin minas y proyectos mineros activos, asi como su
estado de avance.

CUADRO 3.1
Reservas probadas y probables de minas y proyecto
mineros en la Region Cajamarca
a diciembre del 2009
Minas y proyectos Situacion | Au | Ag Cu Mo
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mineros operativa Oz 0Oz Tm Lb
LA GRANJA Exploracion 1.700.000 | 156.000.000 | 14.127.000
CONGA Exploracién 9.354.000 1.246.500
MICHIQUILLAY Exploracién 5.750.000 57.500.000 3.763.600
EL GALENO Exploracion 2.800.000 58.290.000 3.305.000 | 3.600.000
CERRO CORONA Operacion 2.227.000 614.100
TANTAHUATAY Construccion 663.390 6.431.400
SHAHUINDO Exploracion 1.050.000 29.800.000
LA ZANJA Operacion 563.000 3.800.000
YANACOCHA Operacion 7.333.900
TOTAL 31.441.290 | 311.821.400 | 23.056.200 | 3.600.000
Elaborado por: César Zamora Fuente: Varios™

En cuanto a reservas de Au, destacan el proyectos Conga y las que todavia existen en los
yacimientos de Yanacocha, con 9millones 354mil y 7millones 333mil 900 onzas de oro
respectivamente, lo que representa el 53.1% del total de reservas de oro, estimada en
31milones 441mil 290 oz.

Las reservas de Ag se estiman en 311millones 821mil 400 oz, de las cuales La Granja
representa el 50%, siguiéndole en importancia Galeno y Michiquillay, que en conjunto
representan el 37.1% de las reservas de plata probadas y probables.

Asi mismo, las reservas de Cu se estiman en 23millones 56mil 200 Tm, de las cuales La Granja
representa el 61.3%, siguiéndole en importancia Michiquillay y Galeno, que en conjunto
representan el 30.7% de las reservas de cobre probadas y probables.

Finalmente se tiene que el proyecto que cuenta con reservas probadas de Molibdeno es
Galeno, y se estima en 3millones 600mil libras de este mineral.

3.2 Minimos Cuadrados Ordinarios para proyectar los precios de los minerales al
2010.

CUADRO 3.2
Cotizacion de los principales minerales
promedio anual 1995-2009, y Pronéstico de los
precios para el 2010

Cu Au Ag
Afos USsS/Tm US$/oz US$/oz
1995 2.936,11 384,52 5,19
1996 2.295,89 388,25 5,19
1997 2.276,93 331,56 4,89
1998 1.653,91 294,48 5,54

u Rio Tinto Press Release, may 2008; Anglo American Annual Report 2009, Strategy for out looking values; R. Cabos 2007,
Potencial Minero de la Regidén Cajamarca; Memoria Anual 2009, Gold Fields; www.tantahuatay.com.pe (Proyecto Tantahuatay) y
EIA Knight Piésold; Shahuindo Gold Project, Feb 2010 AMEC Americas Limited; IEA La Zanja, Knight Piésold Consulting 2009;
Annual Report 2009 Newmont Mining Corporation (dic31)



Grupo yorte

Iguales oportunidades para todos

Conocido el volumen de las reservas probadas | 1999 1.572,33 279,17 5,25
y probables, de acuerdg a los estudios que 2000 1.813,08 279,37 5,00
cada empresa ha realizado, es necesario
. . 2001 1.578,51 271,23 4,39

determinar el precio proyectado al 2010, para
los minerales en estudio (Au, Ag, Cu y Mo). 2002 1.559,55 310,13 4,63
Tanto el oro como la plata y el cobre son | 2003 1.779,13 363,62 4,91
productos con una tradicional presencia en los | 2004 2.865,79 409,85 6,69
mercados internacionales y sus cotizaciones | 2005 3.678,85 445,47 7,34
promedio anual son conocidas. El siguiente | 5996 6.722,11 604,58 11,57
cuadro muestra las cotizaciones promedios . 7.119,38 697,41 13.42
anuales del Cu, Au y Ag, desde 1995 hasta el

2008 6.955,80 872,72 15,01
2009.

2009 5.148,23 973,62 14,68
En base a la tendencia multianual de las [ 2010 6.089,08 773,32 13,36
cotizaciones se ha procedido a determinar el Elaborado: César Zamora;  Fuente: Estadistica MEM

precio proyectado al 2010 utilizando la funcidn prondstico, con la que se calcula un valor
futuro en base a valores existentes. El nuevo valor se obtiene utilizando regresién lineal.

La ecuacion de la funcidn “Pronostico” es:

P =a + bx, donde:

y o 29—
Z {x —x):

Los resultados de la funcidn prondstico determinan una tendencia ascendente en los precios
de los metales, ajustado a su tendencia histdrica.

El prondstico de los precios del cobre, el oro y la plata para el 2010, han sido determinados en
USS 6.089,08/Tm, USS 773,32/oz y USS 13.36/0z respectivamente. Estos precios prondstico
(precio sombra) son considerados como valor unitario para determinar los valores de las
reservas de los minerales en estudio y para estimar los flujos de ingresos que generaria la
actividad minera metalica, proyectados al 2032.

3.3 Determinacion del valor econémico actual de las Reservas mineras probadas y
probables

Determinar el valor econdmico actual de las reservas mineras, requiere precisar los volumenes
de reservas probadas y probables de cada mina (operacion) y proyecto minero (exploracién)
de la Regidn, para cada mineral significativo (para el caso, Cu, Au, Ag y Mo). El Cuadro 3.3
registra el Valor Bruto Total de las reservas de minerales, como resultado del valor que
obtienen los volumenes de cada mineral al aplicarle los precios sombra a las reservas
probadas y probables de cada mineral. El precio referente para el Molibdeno (Mo), se ha fijado
en USS 15.5/Ib en mérito a la proyeccion determinada por La Comisiéon Chilena de Cobre
(COCHILCO). Este precio proyectado para el 2010 supone un aumento del 42,21% respecto del
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precio medio alcanzado por el producto el afio pasado y se sitla debajo de los 17 délares que
ha alcanzado en los ultimos dias en la Bolsa de Metales de Londres.

Relacionando volumenes con precios, se obtiene el valor econdmico actual de las reservas
mineras de la Region Cajamarca tal como se puede apreciar en el Cuadro 3.3.

CUADRO 3.3
Valor Bruto Total de las Reservas Mineras de la Region
Cajamarca a precios proyectados al 2010
Tipo de | Unidad de Cantidad
Concepto mineral Medida
Au 0z 31.441.290
Volumen Ag (074 311.821.400
Cu Tm 23.056.200
Mo Ib 3.600.000
Au USS/oz 773,32
Cotizacion Ag USS/02 13,36
Cu USS/Tm 6.089,08
Mo Uss/lb 15,50
Au uss 24.314.178.383
Valor Bruto Ag uss 4.165.933.904
Cu uss 140.391.046.296
Mo uss 55.800.000
Valor Bruto Total de las Reservas USS 168.926.958.583

Elaborado: César Zamora

El Valor Econdmico Actual de las reservas mineras probables y probadas asciende a 168mil
926millones 958mil 583 ddlares americanos. El mineral que mads contribuye es el cobre con el
83.11% del valor econdmico total. Le sigue en importancia el oro con el 14.39%, la plata con el
2.47% y el molibdeno con el 0.03%, respectivamente.

Como se indicd en un principio, estos valores se irdn materializando en ingresos concretos, en
la medida que los proyectos se transformen en minas, se extraigan los recursos y se coloquen
en los mercados correspondientes.

3.4 Determinacion de los costos unitarios ponderados de Produccién

Al describir la estructura de costos unitarios, debemos reconocer, en primer lugar, los costos
de produccion directa, que incluyen los costos laborales, de mina, las compras, los servicios de
terceros etc. A estos costos se suman los financieros, royalties e impuestos a la produccién,
mas los costos de extraccidn diferida, con lo cual se determina el total de costos para las
ventas. A este costo se adicionan, ademads, los costos de depreciacion, desgaste vy
amortizaciones del capital financiero, mas los costos por denuncio, cierres mineros y
reinversiones (ampliacidn) de ser el caso.

Con la finalidad de ilustrar la composicidn de la estructura de costos unitarios de una empresa
minera y para un mineral en particular, vamos a tomar como ejemplo la matriz desarrollada
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por el Economista Jorge Manco Zaconetti*?, en un analisis prospectivo que cubre el periodo
2002-2008, para el caso de Minera Yanacocha y el Au.

CUADRO 3.4.a
Minera Yanacocha: Estructura del Costo Unitario Total de Produccion de Au
(En USS /0z)
Estructura /Afos 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Costos de produccion y
costos directos

123 124 144 142 175 310 354

Por Créditos de Productos -8 -10 -16 -22 -27
Royalties e Impyfestosa la 4 ) ) 1 14 13 16
produccion
Costos de extraccion ) 1 ) 5 5 12 3

diferida y otros costos
Total costo para las ventas 125 125 140 145 175 313 346
Depreciacidn, desgastes y

. 57 56 65 62 67 103 92
amortizaciones
Costos por denuncios,
cierres mineros y gastos de 3 2 2 2 3 6 5
ampliacién
Total costosunitariode | g0 | g3 | 207 | 200 | 245 | 422 | 443
produccion
Elaborado por Jorge Manco Z. Fuente: Reportes Anuales y Trimestrales de Newmont Mining

Corporation, 2002 - 2008

El cuadro anterior muestra una tendencia creciente de los costos unitarios por oz de Au
signado por la evolucidn de los costos directos de produccion. Esto se explica en base a la
relacion directa entre agotamiento de las reservas y costo de extraccion.

Para determinar los costos unitarios aplicables al estudio tomaremos en cuenta los datos que
determinan los costos unitarios de extraer, refinar y colocar en el mercado Au, Ag, Cu y Mo,
del estudio de Roger Cabos™®, complementado y actualizado con datos extraidos de los EIA de
los proyectos La Zanja y Tantahuatay (Knight Piésold Colsulting), del documento de trabajo
Shahuindo Gold Project, asi como de las memorias de Newmont y Gold Field. Toda la
informacidn recogida y procesada ha sido actualizada y/o ajustada a diciembre del 2009.

El cuadro 3.4.b, registra el promedio ponderado de costos unitarios totales para cada uno de
los cuatro minerales en estudio. La variacidn de los costos unitarios que registra cada proyecto,
se justifica en la medida que los diferentes yacimientos no presentan las mismas
caracteristicas fisicas — quimicas, ley mineral, servicios complementarios, experiencia de sus
principales operadores, accesibilidad, etc. Sin embargo, para cubrir los fines del estudio,
necesitamos estimar los costos unitarios totales de los minerales al 2010.

Con la finalidad de determinar costos unitarios representativos se optd por determinar los
valores promedios ponderados de los costos en funcién de los costos unitarios de cada
proyecto y para cada mineral con los correspondientes volimenes de reservas probables y
probadas.

CUADRO 3.4.b
Determinacion del promedio ponderado de los costos unitarios totales

12
“Las Regalias de Minera Yanacocha”, del 14 de noviembre del 2009

13 . .
Potencial Minero de la Region Cajamarca
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Proyecto y Reservas probadas Costos unitarios (USS/UM)
ORI Au Ag Cu Mo Au Ag Cu Mo
minero oz 0z Tm b USS$/oz | US$/oz | USS/Tm | US$/Ib
LA GRANJA 1.700.000 156.000.000 | 14.127.000 420 7,4 3000
CONGA 9.354.000 1.246.500 400 7,1 2800
MICHIQUILLAY 5.750.000 57.500.000 | 3.763.600 460 7,3 3000
EL GALENO 2.800.000 58.290.000 3.305.000 3.600.000 395 7,3 3000 7,6
CERRO CORONA 2.227.000 614.100 368 2700
TANTAHUATAY 663.390 6.431.400 480 7,5
SHAHUINDO 1.050.000 29.800.000 403 7,9
LA ZANJA 563.000 3.800.000 420 7,7
YANACOCHA 7.333.900 443
Costo total unitario ponderado 421,52 7,42 | 2.981,20 7,60

Elaborado por: César Zamora

Los costos unitarios totales promedio ponderado resultante seran utilizados para proyectar los
costos de produccidn total de las reservas mineras.

3.5 Costo total de extraccidon, procesamiento y venta de las reservas mineras
probables y probadas a valores actuales.

Para estimar el costo total a valores actuales de extraccién procesamiento y venta de las
reservas de minerales probadas y probables, se requiere conocer el volumen de reservas y los
costos total unitario promedio ponderado de cada mineral. El cuadro 3.5 presenta esta
estimacion.

El costo total de produccion considera todos los bienes y servicios que serdn necesarios
adquirir para extraer, procesar, refinar y colocar los bienes minerales en los mercados. El pago
de sueldos y salarios a los trabajadores directos e indirectos al proceso, la compra de bienes y
servicios, parte de ellos producidos en la Regidn, los gastos de cierre de minas, los pagos por
derechos de vigencia de nuevos denuncios, y las reinversiones para ampliar los proyectos, son
algunos de los componentes a través de los cuales los costos se deslizan a la economia local y
la dinamizan.

CUADRO 3.5
Costos total de produccion y venta de las reservas probadas y
probables a valores actuales

Tipo de Unidad de

Concepto mineral Medida Cantidad
Au 0z 31.441.290
velviren oz 311.821.400
Cu ™™ 23.056.200
Mo Ib 3.600.000
Costo Unitario | Au oz 421,52
Promedio Ag oz 7,42
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Ponderado | ¢y Tm 2.981,20
Mo Ib 7,60
Au uss 13.253.090.900
Bajo el t | r t
Costo Total |8 uss 2.312.582.500 éJO el supuesto d,e que los proyectos
Cu uss 68.735.070.000 | mineros se pondran en marcha en la
Mo uss 27.360.000 | fecha estimada (fecha de inicio de
Costo Total de produccién (US$) 84.328.103.400 | operaciones) y de acuerdo a la
Elaborado por: César Zamora magnitud de los yacimientos, tenemos

que los costos totales que
demandarian las operaciones mineras ascenderan a 84mil 328millones 103mil 400 délares
americanos. De este total, la actividad del cobre representa el 81.51%, la de oro el 15.72%, la
de plata el 2.74% y la del Molibdeno el 0.03%.

3.6 Potencial minero al 2010 y generacion de recursos para la Region (Canon,
Regalias, Derechos de Vigencia y Penalidades, FONCOMUN)

La actividad minera genera recursos econdmicos que son transferidos a la Region a través de
los mecanismos establecidos por las normas vigentes. Para el caso de la mineria metdlica
tenemos el Canon minero y las Regalias mineras, administradas por el MEF y que implican
transferencias periddicas al gobierno Regional (y a través de este a las Universidades), y a las
municipalidades provinciales y distritales. Adicionalmente, se cuenta con los Derechos de
Vigencia y Penalidades que el INGEMMET-MEM recauda y administra, para luego ser
distribuidos conforme a la norma que existe para el particular. El 75% es transferido a los
municipios provinciales y distritales de la Region.

Otra fuente importante para el financiamiento de la gestion de las municipalidades
provinciales y distritales provienen del FONCOMUN, que como se explicd anteriormente esta
determinado principalmente por el Impuesto a la Promocién Municipal (93% del total
promedio), que provine del 2% de las operaciones afectas al IGV. Durante el proceso de
extraccién, procesamiento y venta del mineral, las empresas incurren en compras significativas
de bienes y servicios, y para la magnitud de las reservas probadas y probables con las que
cuenta la Regidn, se justifica estimar la participacion de la actividad minera en la formacion del
FONCOMUN.

El Cuadro 3.6 registra los valores actuales del potencial minero (reservas probadas vy
probables) en la generacidon de rentas y asignaciones para financiar las gestiones de los
gobiernos subnacionales de la Regidn. Se parte de la Renta Bruta a valores actuales; diferencia
entre el Valor Bruto Total de las Reservas Mineras (Cuadro 3.3) y el Costo Total de produccion
(Cuadro 3.5). Sobre esta base se estima que la extraccidn, procesamiento y venta de las
reservas de minerales (Au, Ag, Cu y Mo) probadas y probables, a precios y costos ajustados a
diciembre del 2009, generaria un potencial de recursos econdmicos para la Regién ascendente
a 17mil 016millones 367mil 708 ddlares americanos.

CUADRO 3.6
Recursos econdmicos totales del potencial minero al 2010

Unidad de Cantidad
Concepto Factores Medida
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Renta Bruta uss 84.598.855.183
Imp. Renta 30,0% ussS 25.379.656.555
Regalias 1,5% uss 2.533.904.379
Canon (IR) 50,0% uss 12.689.828.277
Asignaciones Region (CANON + REGALIAS) uss 15.223.732.656
IGV estimado 19% uss 16.022.339.646
IPM (destinado al FONCOMUN) 2% ussS 1.686.562.068
Derecho de vigencia y Penalidades INGEMMET uss 106.072.983

Potencial de Recursos Econémicos para la Region Generados por la Mineria (USS$) 17.016.367.708

Elaborado por: César Zamora

El potencial de los recursos econémicos indicados en el parrafo anterior presenta la siguiente
conformacion; por concepto de Canon Minero el 74.57%, por Regalias Mineras el 14.89%,
generacion de IPM (destinada al FONCOMUN) 9.91% y por Derecho de Vigencias y Penalidades
0.62%.

IV RESULTADOS
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El presente capitulo, denominado Resultados, confrontard la demanda de proyectos
estratégicos para el desarrollo sostenible de la Region, con la oportunidad que ofrece el
potencial minero de Cajamarca para financiamiento dichos proyectos.

Los proyectos estratégicos se fueron identificando, de manera participativa, durante el
proceso para la elaboracién del Plan de Desarrollo Regional Concertado- PDRC™. Los
resultados han sido sintetizados en matrices correspondientes a los cinco ejes de desarrollo
estratégico; i) Social Cultural, ii) Econdmico, iii) Ambiental, iv) Tecnoldgico y v) Institucional.

El potencial de flujo econémico del sector minero, para financiar los proyectos estratégicos de
la Regién, quedara definido por las proyecciones de produccién, ingresos, costos, renta bruta
lineal y renta bruta ajustada, en base a los volimenes de reservas probadas y probables
actuales, de los proyectos con planes de operacidn definido.

Los proyectos estratégicos indicados en el PDRC, han sido presentados de manera descriptiva,
sin precisar los montos que implicaria la ejecucion de los mismos. El flujo econédmico anual del
potencial minero cuenta con una descripcién cuantitativa, por lo que serd de utilidad para
mejorar los niveles de planificacion de la inversién publica del Gobierno Regional y de las
municipalidades provinciales y distritales.

4.1 Programas y subprogramas concertados para mejorar la base de capital de la
Region

Los niveles de bienestar de toda sociedad estan determinados por su base de capital,
generalmente constituido por capital humano, manufacturado, natural, y gobernanza. Como
se explicd en el item 2.4, el indicador de desarrollo sostenible estard definido por la inversion
genuina positiva que garantice tasas de crecimiento constantes en el tiempo. Desde este
punto de vista el esfuerzo que viene realizando el Gobierno Regional para elaborar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado al 2021, adquiere singular importancia en la medida que se
logre identificar, con precision razonable, aquellos proyectos sociales y econdmicos que mejor
contribuyan al incremento de su base de capital.

El Programa Regional de Inversiones por Eje de Desarrollo, recogido del PDRC, considera cinco
ejes de desarrollo: Eje Social Cultural, Eje Econdmico, Eje Ambiental, Eje Tecnoldgico y Eje
Institucional. Para cada uno de ellos, se han definido los objetivos para cada eje y sus
correspondientes programas y subprogramas, los mismos que estan conformados por un
conjunto de proyectos coherentes y relacionados. En total, se han definido once (11) objetivos
estratégicos, y precisado dieciocho (18) programas y cuarenta (40) subprogramas.

Los proyectos estratégico especifico correspondiente a cada subprograma cuentan con la
correspondiente denominacién, parte de ellos se encuentran en etapa de perfil, las mayoria en
idea y algunos a nivel de expediente técnico. A continuacién se indica los lineamientos,
objetivos, programa y subprogramas que constituyen cada uno de los ejes estratégicos de
desarrollo Regional.

Eje Social Cultural

Lineamientos:

14 . . . . - . .
En la actualidad, el PDRC esta validado y se ha caracterizado por su alto grado de horizontabilidad espacial y participativa.
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Mejorar la capacidad de gestidn en los establecimientos de salud de la regidn, con énfasis
en la atencion primaria de los sectores vulnerables de la poblacién. Esto implica optimizar
la capacidad de respuesta ante la ocurrencia de los multiples problemas de salud de
acuerdo a la categoria del centro asistencial, en base a mejoras en la infraestructura,
equipos y recursos humanos adecuadamente capacitados.

Priorizar acciones orientadas a combatir la desnutricidn en infantes menores a los 5 afios,
asi como asegurar los niveles de nutricion de la madre gestante. La seguridad alimentaria
es clave por lo que se promovera dietas en base a la produccién local, adecuadamente
balaceada con productos extra-local.

Resolver el problema de saneamiento basico (agua potable y desagilie) en los espacios
poblacionales pobres y pobres extremos de la regidn, con énfasis en la zona rural.

Elevar la calidad de la educacion en base a criterios inclusivos y de interculturalidad, para
los niveles pre-basica, basicos regulares y tecnolégico superior. Implica fortalecer la gestion
de las unidades educativas, cubrir la demanda total por servicios de educacidn, y planificar
el proceso educacional para el trabajo.

Estimular la demanda de educacién superior hacia las areas profesionales que contribuyan
en el proceso de desarrollo Regional, y promover la modernizacién tecnoldgica y cientifica
en las universidades publicas y privadas de la Region.

Impulsar el desarrollo cultural de la regién y promover la participacién publica privada en
el financiamiento para infraestructura (salas de exposicion, salas de teatro, museos,
restauracion del patrimonio cultural, entre otros) y estimulos para el rescate de usos y
costumbres ancestrales.

Fomentar la inclusién de grupos étnicos o con raigambre étnico, reconociendo el rol
protagdnico en la conservacion y/o recuperacion de la identidad cultural.

Objetivos, programas y sub-programas: El eje cultural esta constituido por tres (3) objetivos

estratégicos, cuatro (4) programas y nueve (9) subprogramas de accion, tal como se puede

observar a continuacion.

EJE SOCIAL CULTURAL

OBJETIVOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
Mejorar la nutricién infantil en nifias y 1.1 Atencidn integral en salud publica.
nifios menores de cinco afios, asi como 1. 1.2 Modernizacion y transformacién de

en madres gestantes y lactantes.

Servicios de salud con calidad

la red prestadora de servicios de salud.

Garantizar  educaciéon de calidad
inclusiva e intercultural, pertinente a
una cultura emprendedora, que
promueva investigacion e innovacion.

2.
Educacién de calidad.

2.1.Educacion Basica Regulary
Alternativa

2.2. Educacion Técnico - Productiva.

Inclusion de las personas en el proceso
de desarrollo integral e intercultural de
la region

3.
Movilizacién Social

3.1. Inclusion de jovenes en el proceso
de desarrollo regional.

3.2. Desarrollo de comunidades nativas y
campesinas.

3.3. Proteccién y derechos de grupos
vulnerables

4.
Fortalecimiento de la identidad regional

4.1. Revaloracion del patrimonio
histérico, cultural y natural.

4.2. Valoracion de la identidad regional.

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

Eje Econémico

Lineamientos:
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Propiciar una economia competitiva generadora de excedentes para la exportacién,
sustentada en el aprovechamiento inteligente de las ventajas comparativas de la region
en sectores econdmicos estratégicos para el desarrollo; agrario, turistico, artesanal,
acuicola, minero y manufacturero industrial.

Incentivar la participacion de la inversién privada en proyectos de desarrollo productivo
gue generen impacto socioecondmico, particularmente para industrializar la produccién
agropecuaria, fortaleciendo cadenas productivas y estimulando la formaciéon de micro,
pequena y mediana empresa competitivas.

Optimizar el uso del recurso hidrico en todos los niveles (agricultura, mineria, industria y
domestico), en base a programas de informacién y capacitacién de los usuarios, mejoras y
nuevas inversiones en infraestructura de riego, y el incremento de la productividad
econdmica y social del uso del agua.

Proteger la agricultura mediante planes de proteccidn fitosanitaria

Consolidar la conectitividad regional, reforzando la inversién vial relacionada al mega-
proyecto Carretera Longitudinal de la Sierra y las transversales del norte, centro y sur, y
vias complementarias.

Intensificar las asignaciones y gestion para ampliar la cobertura de energia eléctrica rural
de la region.

Estimular la inversién en fabricas e industrias en rubros relacionadas con las actividades
agricolas, pecuarias.

Impulsar el desarrollo del turismo, estimulando la inversién para mejorar la oferta
turistica competitiva, a través de acciones de recuperacién y revaloracion de los recursos
y atractivos con que cuenta la regidon (cultura, patrimonio arquitectdnico, huellas
arqueoldgicos, entre otros).

Objetivos, programas y sub-programas:

El eje econdmico esta constituido por un (1) objetivo estratégico, cinco (5) programas y once
(11) subprogramas de accidn, tal como se puede observar a continuacion.

EJE ECONOMICO

actividades agraria, turistica y minera.

OBJETIVOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
1. 1.1. Cadenas productivas y de servicios
Desarrollo Competitivo 1.2. Mejoramiento de la competitividad
1.3. Desarrollo turistico y artesanal
2.1. Construccién y mejoramiento de
infraestructura de riego
2. 2.2. Modernizacién de la gestién de
Gestion del recurso hidrico recursos hidricos en cuencas hidrograficas
Lograr el desarrollo competitivo de las 3. 3.1. Centrales Hidroeléctricas

Energia 3.2. Electrificacion Rural
4.1. Infraestructura Vial, Aeroportuaria y
4, ferroviaria
Conectividad para el desarrollo 4.2. Tele- comunicaciones
5. 5.1. Gestion de Servicios Empresariales

Institucionalidad para el desarrollo 5.2. Fortalecimiento de MYPEs

econémico

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

Eje Ambiental

Lineamientos:
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1. Optimizar la gestidn integral de los recursos naturales de la Region.

2. Elevar los niveles de calidad ambiental para la salud y el desarrollo integral de las
personas, enfatizando la proteccién de ecosistemas fragiles, recuperando espacios
estratégicos degradados y generando conciencia de los riesgos ambientales y de la
produccién limpia.

3. Impulsar la conciencia y cultura ambiental entre los actores publicos, privados y de la
sociedad civil, gestores del desarrollo.

4. Elevar la eficiencia en el uso y ocupacion del territorio, a través de procesos de
Zonificacién Ecoldgica Econdmica para el Ordenamiento Territorial, con respeto al orden
juridico.

5. Actualizar los estdandares ambientales y sociales de la industria manufacturera y extractiva
a niveles de los paises desarrollados, e implementar sistemas de evaluacién y monitoreo.

6. Erradicar la mineria informal facilitando mecanismos de formalizacién, gestidon y manejo
ambiental.

7. Promover la responsabilidad social empresarial de las industrias manufactureras vy
extractivas, a fin de fortalecer intervenciones estratégicas para el desarrollo de las
comunidades comprometidas.

8. Fomentar la ecoeficiencia entre las empresas publicas, privadas manufactureras y
extractivas, a fin de minimizar el impacto ambiental de las actividades productivas y de
servicios cotidianas.

Objetivos, programas y sub-programas:

El eje ambiental esta constituido por tres (3) objetivos estratégicos, tres (3) programas y cinco
(5) subprogramas de accién, tal como se puede observar a continuacion.

EJE AMBIENTAL

OBIJETIVOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS

Promover la gestion integral y sostenible 1. 1.1. Sostenibilidad de los recursos

de los recursos naturales Gestion de los recursos naturales naturales

1.2. Tratamiento de cuencas
Controlar y disminuir la desertificacion y 2. 2.1. Gestion de riesgo
el deterioro del patrimonio ambiental Gestion del Territorio Sostenible
Reducir la contaminacién ambiental 3. 3.1. Habitat de calidad
Medio Ambiente Limpio 3.2. Responsabilidad Social y ambiental

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

Eje Tecnoladgico
Lineamientos:

1. Incentivar el desarrollo tecnolégico aplicable a los procesos productivos.

2. Fomentar la creacion de instituciones generadoras de tecnologias, e impulsar en las
universidades la investigacién aplicada

3. Promover la creacion del Consejo Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con la
participacién de las entidades publicas y privadas interesadas en la investigacion e
innovacion tecnoldgica.

4. Mejorar las capacidades y transferencia tecnolédgica entre los productores del sector
agropecuario y agroindustrial, a fin de facilitar el acceso y transferencia de tecnologias
limpias y competitivas.

Objetivos, programas y sub-programas:
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El eje tecnoldgico esta constituido por dos (2) objetivos estratégicos, dos (2) programas y
cuatro (4) subprogramas de accién, tal como se puede observar a continuacion.

EJE TECNOLOGICO

OBJETIVOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
tecnologias limpias en procesos 1. 1.1. Tecnologias limpias
productivo Transferencia Tecnoldgica 1.2. Tecnologias apropiadas
Promover la investigacion y la 2. 2.1. Educacidn cientifica-tecnoldgica
innovacidn tecnoldgica sostenible Investigacidn e innovacién tecnolégica 2.2. Tecnologia e innovacién

Elaboracién: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

Eje Institucional
Lineamientos:

1. Modernizar la gestién publica para acercar al Gobierno Regional a las necesidades de la
gente, generando instancias de didlogo, promoviendo el ejercicio de los derechos
ciudadanos y abriendo espacios a la participacion ciudadana en la toma de decisiones.

2. Aunar esfuerzos para el planeamiento territorial concertado, a fin de lograr una efectiva
articulacién entre los niveles de gobierno.

3. Fortalecer espacios de discusidn y concertacién en los cuales la sociedad civil organizada
exija sus derechos y cumpla con sus obligaciones

4. Promover la cultura de asociatividad, para que la sociedad civil organizada tenga sus
canales propios de comunicacién.

Objetivos, programas y sub-programas:

El eje institucional esta constituido por dos (2) objetivos estratégicos, cuatro (4) programas y
once (11) subprogramas de accion, tal como se puede observar a continuacion.

EJE AMBIENTAL

OBJETIVOS PROGRAMAS SUBPROGRAMAS
1. 1.1. Articulacién entre niveles de
Fortalecimiento Institucional para el gobierno
desarrollo regional 1.2. Modernizacion de la Administracion
Publica
1.3. Fortalecimiento empresarial

Institucionalidad regional eficaz, 1.4. Fortalecimiento del tejido Social
legitima; soporte del desarrollo 2. 2.1. Integracion Cajamarca -

sostenible y de la gobernabilidad Integracién Regional Lambayeque

2.2. Integracion Cajamarca - Amazonas

2.3. Integracién Cajamarca - La Libertad

2.4. Integracion Cajamarca - Piura

3. 3.1. Competitividad territorial en zona
Cooperacion transfronteriza Peru de frontera
Ecuador
Gobernabilidad garantizada por la 4, 4.1. Modernizacion de la Gestion Publica
legitimidad del gobierno y la Gobernabilidad 4.2  Participacion Ciudadana

participacion concertada, en entornos
de confianza.

Elaboracién: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

4.2 La mineria y las transferencias de recursos econémicos al Departamento de
Cajamarca: Serie 1995-2009.
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Las finanzas de los gobiernos subnacionales dependen principalmente de las trasferencias que,
por diversos conceptos, realiza periédicamente el MEF. Las recaudaciones tributarias
(impuesto a las rentas, regalias, IGV, aranceles, etc., administrada por SUNAT, y que engrosas
el Tesoro Publico, se distribuyen de acuerdo a un marco legal establecido y vigente. El marco
legal que rige la tributacién y las transferencias publicas es susceptible de modificaciones por
cuestiones técnicas y/o politicas.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el MEF a través del su portal “Transparencia
Econdmica”, es a través de las fuentes de Recursos Ordinarios y Recursos Determinado que se
transfieren recursos econémicos a las instituciones publicas del la Regién Cajamarca (incluye El
Gobierno Regional, Universidades y municipalidades provinciales y distritales, entre otros).

El cuadro 4.2 muestra los montos transferidos por Tesoro Publico del MEF a los gobiernos
subnacionales del Departamento de Cajamarca durante el 2009, segiun fuente de
financiamiento y recursos. Asi tenemos que de los 10mil 883millones 757mil 351.94 nuevos
soles transferidos a nivel nacional ese afo, aproximadamente el 4.8% fue destinado al
Departamento de Cajamarca, lo que representd, en términos corrientes, 524millones 509mil

220.94 nuevos soles.

CUADRO 4.2

Transferencias al Dpto. Cajamarca segun fuente de financiamiento y recursos

2009

Nombre

TOTAL NACIONAL

Monto
Autorizado
(Nuevos Soles
10.883.757.351,94

Monto
Acreditado
(Nuevos Soles)
10.881.956.625,46

Departamento 06: CAJAMARCA

524.509.220,94

524.577.571,56

Agrupacion por Fuente de Financiamiento - Para el aflo 2009

RECURSOS ORDINARIOS

112.695.392,70

112.695.392,70

VICTIMAS DEL TERRORISMO 37.602,72 37.602,72
PROYECTO TRANSPORTES RURALES PROVIAS 5.014.197,98 5.014.197,98
COMEDORES, ALIMENTOS POR TRABAJO, HOGARES Y ALBERGUES 5.824.890,00 5.824.890,00

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

23.378.703,00

23.378.703,00

PROGRAMA DE ALIMENTOS Y NUTRICION PARA EL PACIENTE CON
TUBERCULOSIS Y FAMILIA

108.259,00

108.259,00

APOYO EXTRAORDINARIO TP_GL

39.782.415,00

39.782.415,00

RECURSOS ORDINARIOS POR TRANSFERENCIAS DE PARTIDAS Y OTRAS
ASIGNACIONES

38.549.325,00

38.549.325,00

RECURSOS DETERMINADOS

411.813.828,24

411.882.178,86

CANON MINERO

175.995.615,38

175.995.615,38

REGALIA MINERA

12.348.462,17

12.348.462,17

CANON HIDROENERGETICO 5.442.243,06 5.442.243,06
PARTICIPACIONES - COFIDE Y OTROS 522.358,34 522.358,34
FONCOMUN - FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 189.298.361,53 189.298.361,53
CANON FORESTAL 3.003,94 3.003,94
TRAGAMONEDAS 425.554,32 493.904,94

PARTICIPACIONES - FONIPREL

27.778.229,50

27.778.229,50

Fuente: Transparencia econémica del MEF

Elaborado César Zamora

Ese mismo aifo, por concepto de canon se transfirié a Cajamarca 175millones 995mil 615.38
nuevos soles, lo que representa el 33.6% del total transferido a Cajamarca. Las asignaciones
por regalias mineras es relativamente reciente (desde 2006), mantiene un tendencia creciente
y para el afio 2009 significé trasferencias por 12millones 348mil 462.17 nuevos soles (2.4% del
total trasferido).
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El FONCOMUN, es una fuente significativa a través del cual se transfieren importantes
recursos econdmicos a las municipalidades provinciales y distritales de la Regién. Por este
concepto se transfirieron 189millones 298mil 361.53 nuevos soles, lo que representd el 36.1%
de las transferencias totales durante el 2009. Se debe tener en cuenta que, aproximadamente
el 93% del FONCOMUN provine del Impuesto de Promocidén Municipal (2% de las operaciones
afectas al IGV) y las operaciones mineras requiere de cantidades significativas de bienes y
servicios para realizar el conjunto de actividades empresariales.

Histdrico de transferencias por canon minero 1995-2009:
Las transferencias globales por concepto de canon minero han marcado una tendencia

creciente desde 1995 hasta 2007 con depresiones significativas a partir del 2008. En el Cuadro
4.2.a, podemos apreciar el comportamiento de las transferencias para el periodo 1995-2009.

Durante los ultimos quince afos el tesoro ha

CUADRO 4.2.a _ ) )
Histérico de transferencias al Dpto. Cajamarca y transferido a nivel nacional alrededor de
transferencias por canon minero (NS) 58mil 400millones de nuevos soles, de los
A Nivel Departamento Canon cuales aproximadamente 3mil 900 millones
A:°5| Nacional | deCajamarca | Minero | han sido transferidos a Cajamarca. Por
ota . .
Periodo | 58.401.176.750 | 3.899.810.144 | 1.576.205.605 | concepto de canon minero Cajamarca ha
1995 1.025.410.777 63.750.189 _| recibido aproximadamente Imil
1996 1.262.722.181 79.640.612 1.055.217| 580millones, cantidad que representa el
1997 1.577.900.376 105.586.513 |  14.383.625 | 40.4% del total transferido. Asi mismo se
1998 1.733.205.841 127.805.404 30.338.888 | debe precisar que hasta el 2007
1999 1.655.354.083 121.710.164 24.373.454 | practicamente la empresa minera
2000 1.804.321.168 133.012.245 23.966.248 | Yanacocha era la Unica que tributaba a la
2001 1.799.795.382 138.579.415 30.378.667 | SUNAT por las rentas obtenidas.
2002 1.919.196.213 139.976.526 26.603.976
L DA ) 181739199 | 53.088.292 | | 55 registros de transferencias por canon
2004 .643.165.71 47.406. 138.428.044 . -
3.643.165.710 347.406.058 38.428.0 minero recién aparecen en 1996, por un
2005 4.204.285.777 390.807.404 | 214.388.326 . g
monto algo superior al millén de nuevos
2006 5.557.712.958 458.989.782 |  266.574.101 . o
soles. A partir de este afo los montos de las
2007 9.101.216.570 666.152.275 |  439.209.726 ¢ . Cai h . 4
2008 | 9718434561 |  420.076.785 | 137511426 Lansterencias a Cajamarca han registrando
2009 | 10.881.956.625 524577572 | 175995615 | Una tendencia creciente, llegando al pico en
Fuente: Transparencia Econdmica — MEF; Elaborado: C Zamora el afio 2007 con una transferencia cercana a

los 440millones de nuevos soles.

El aflo 2008 las transferencias s por concepto de canon minero cayd dramaticamente,
representando sélo el 31.3% de lo transferido el afio anterior. Durante el 2009 se registro una
ligera recuperacidn, pero aun asi, sélo significé el 40.1% respecto de las transferencias
realizadas durante el 2007. Complementariamente, en los graficos 4.2.a, 4.2.b y 4.2.c,
apreciamos las tendencias anualizadas de las transferencias globales y las transferencias por
concepto de canon minero hacia el Departamento de Cajamarca. Asi mismo se ha graficado la
tendencia histdrica de la participacion porcentual de las transferencias por canon minero
respecto de las transferencias globales a la Region.



Grupo ;/orte

Iguales oportunidades para todos

CUADRO4.2.a
Transferencias globales al Dpto. Cajamarca
(NS)

700,000,000

RZ=0.801
600,000,000 -
500,000,000
400,000,000
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200,000,000
100,000,000 - /
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-100,000,000 -

Elaborado por César Zamora

Respecto del gréfico 4.2.a, se observa una tendencia creciente en los montos globales que se
han venido transfiriendo a los gobiernos subnacionales del Departamento de Cajamarca, la
misma que expresa una buena correlacién entre la secuencia anual y los montos transferidos,
lo cual se explica por el coeficiente de determinacién (r?) igual a 0.801.

Respecto del grafico 4.2.b, se observa una tendencia creciente en los montos por canon
minero que se han venido transfiriendo a los gobiernos subnacionales del Departamento de
Cajamarca, expresando una correlacién moderada entre la secuencia anual y los montos
transferidos. Esta explicado por un coeficiente de determinacién (r’) igual a 0.572.

GRAFICO4.2.b
Transferencias por canon minero Departamento
Cajamarca (NS)
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Elaborado por César Zamora

Respecto del grafico 4.2.c, se observa una tendencia creciente en la relacién porcentual entre
las transferencias por concepto de canon y las transferencias globales a los gobiernos
subnacionales del Departamento de Cajamarca, expresando una correlacién buena entre la
secuencia anual y la relacidon porcentual. Esta explicado por un coeficiente de determinacion
(r’) igual a 0.645.
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Elaborado por César Zamora

Histérico de transferencias por regalias mineras 1995-2009

En el item anterior se indicdé que las
transferencias por concepto de regalias
mineras son recientes en el Departamento
de Cajamarca. El cuadro 4.2.b, muestra esta
situacién, donde se puede apreciar una
ligera tendencia creciente. Sin embargo
resulta pertinente incluirlo en la medida que
las ampliaciones, las nuevas minas en
operacion y los proyectos con fecha
probable de inicio de operaciones haran de
este concepto una fuente importante de
transferencia a favor de la Region.

CUADRO 4.2.b
Historico de transferencias al Dpto. Cajamarca y
Transferencias por regalias mineras (NS)
Departamento Regalias
Afos de Cajamarca mineras %
Total
Periodo 2.069.796.414 13.615.210 0.66
2006 458.989.782 564.961 0.12
2007 666.152.275 193.476 0.03
2008 420.076.785 508.311 0.12
2009 524.577.572 12.348.462 2.35
Fuente: Transparencia Econdmica — MEF; Elaborado: C. Zamora

Histérico de transferencias por Derechos de Vigencias y Penalidades 1995-2009

Los montos globales transferidos a los gobiernos subnacionales de Cajamarca, por concepto
de Derechos de Vigencias y Penalidades, fue aproximadamente de 70millones 500mil nuevos
soles, cifra que representa el 2.16% del monto global transferido a la Regidn durante el

periodo 2001-2009.

Asi mismo, se aprecia una tendencia creciente en los montos transferidos por este concepto
desde el 2001, con ligeras caidas en los afos 2005, 2007 y 2009, tal como se puede apreciar en
el Gréfico 4.2.d. Presenta un coeficiente de determinacién bueno con un r* = 0.778.



Grupo Norte

Iguales oportunidades para todos

CUADRO 4.2.c
Historico de transferencias al Dpto. Cajamarca y
Transferencias por Derecho de Vigencia y Penalidades
(NS)
Departamento Derecho de

Afos de Cajamarca Vigencia y P. %
Total

Periodo 3.268.305.017 70.554.862 2.16
2001 138.579.415 4.506.514 3.25
2002 139.976.526 5.448.493 3.89
2003 181.739.199 5.846.386 3.22
2004 347.406.058 6.667.829 1.92
2005 390.807.404 4.443.125 1.14
2006 458.989.782 9.106.682 1.98
2007 666.152.275 8.834.652 1.33
2008 420.076.785 13.195.809 3.14
2009 524.577.572 12.505.372 2.38

Fuente: Transparencia Econdmica — MEF; Elaborado C. Zamora

GRAFICO4.2.d
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Elaborado por César Zamora

Histérico de transferencias por FONCOMUN 1995-2009

El FONCOMUN es quiza el concepto de trasferencias de fondos publicos mas importante para
los gobiernos subnacionales del pais, para Cajamarca, representa el 43.4% del total de
transferencias acumuladas durante el periodo 1995-2009, cifra ligeramente superior a las
transferencias por concepto de canon minero en el mismo periodo.

Los montos corrientes de transferencias muestran una tendencia moderadamente creciente,
pasando de 50millones de nuevos soles en 1995, hasta llegar a los 205millones
aproximadamente en el 2008 y luego caer ligeramente a los 190millones en el 2009.

Esta tendencia se puede apreciar en el Grafico 4.2.e. El coeficiente de determinacion
demuestra como el factor tiempo vienen determinando (o predice) los montos de asignacion
con el r’ = 0.896.
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CUADRO 4.2.d
Historico de transferencias al Dpto. Cajamarcay
Transferencias por FONCOMUN (NS)
Departamento
Afos de Cajamarca FONCOMUN %
Total

Periodo 3899810144 1693270534 43.4%
1995 3.750.189 50.030.177 78,5%
1996 79.640.612 64.373.399 80,8%
1997 105.586.513 76.990.891 72,9%
1998 127.805.404 81.435.433 63,7%
1999 121.710.164 80.149.458 65,9%
2000 133.012.245 90.518.333 68,1%
2001 138.579.415 88.525.566 63,9%
2002 139.976.526 91.648.955 65,5%
2003 181.739.199 102.170.904 56,2%
2004 347.406.058 115.388.683 33,2%
2005 390.807.404 131.885.294 33,7%
2006 458.989.782 149.733.974 32,6%
2007 666.152.275 176.001.640 26,4%
2008 420.076.785 205.119.466 48,8%
2009 524.577.572 189.298.362 36,1%
Fuente: Transparencia Econdmica - MEF
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Por otro lado la relacidn entre las transferencias FONCOMUN respecto de las trasferencias
globales al Departamento de Cajamarca presenta una tendencia decreciente y con buen nivel
de correlacidn. El coeficiente de determinacién para el periodo 1995-2009, r’ = 0783, muestra
un adecuada prediccion del tiempo respecto de esta relacién, tal como se aprecia en el

Grafico 4.2.1.
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GRAFICO 4.2.f
Participacién porcentual del FONCOMUN en las Transferencias
globales a Cajamarca (%)
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Elaborado por César Zamora

4.3 Consideraciones generales para proyectar el flujo econémico anual del sector
minero

Se considera la magnitud de las reservas probadas y probables de cada mina y/o proyecto
minero en actividad, calificados por la Direccion General de Mineria del MEM, asi como el
estimado de la fecha de inicio de operaciones, la vida util de los yacimientos, y los minerales
metalicos mas significativos de la Regidn, esto es Au, Ag, Cu y Mo.

El horizonte del flujo econdmico proyectado es de 23 afios, a partir del 2010 hasta el 2032, a
pesar de que la vida util estimada de algunos proyectos mineros supera este limite de tiempo.
Los proyectos mineros se encuentran en diferentes niveles de avance, lo que determina
diferentes periodos de operaciones. Y por lo tanto los flujos econémicos proyectados tendran
valores diferentes.

Los periodos de operaciones para cada mina y/o proyecto minero han sido determinados de
manera lineal, relacionando el volumen de sus reservas con la vida util de la mina en
particular. Integrando las minas y los proyectos mineros se obtienen los volimenes de
produccién de minerales estimados para cada afio y para cada mineral. Los valores de canon,
regalias, y contribuciones al FONCOMUN serdn ajustada utilizando la funcién logaritmica que
mejor se ajusta a las actividades extractivas.

El flujo econdmico anualizado requiere de precios referenciales y costos unitarios de
produccién para cada producto minero. Los precios referenciales o sombra para cada mineral
es el resultado de la aplicacion de la funcion de Regresidén Lineal a la serie de precios
internacionales del periodo 1995-2009, proyectado al 2010. Los costos unitarios de produccién
o costo base, para cada mineral, se han obtenido a través de la ponderacidon entre los
volimenes de reservas y los costos promedios registrados por cada mina y proyecto minero.

Relacionando el flujo fisico de minerales con los precios referenciales y los costos unitarios de
produccién para cada mineral, se determina el flujo econémico de las operaciones mineras en
términos de ingreso bruto (IB), de costos de produccién y de Renta bruta para cada afio
proyectado. Esta es la base sobre la cual se generara el flujo de transferencias que, a través de
las modalidades vigentes, recibirian los gobiernos subnacionales de la Regién Cajamarca. El
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flujo se construye tomando en consideracion las normativas actuales y vigentes que
determinan las asignaciones correspondientes como consecuencia de la actividad minera
metalica.

4.4 Reservas probadas y probables por tipo de mineral, vida util de los yacimientos y
ano estimado de inicio de operaciones segun proyecto.

La Ley General de Mineria del Pert de 1992" define como reservas de mineral de una mina a
la suma de mineral probado y probable existente en ella, que sea econdmicamente explotable.
La norma expresa un criterio univoco de sefiala que sera clasificada como reserva de mineral a
“sélo aquella parte de la mineralizacidon que puede ser extraida generando excedentes que
compitan favorablemente con otras oportunidades de inversion”.

Los factores de cdlculo para determinacion de las reservas y economia del proceso minero son
muchos e incluyen mercados, precios y costos'®, se pueden integrar usando el concepto
econdémico del valor.

Una operacién minera es una entidad econémica que genera ingresos e incurre en costos, por
tanto su valor puede ser estimado. El estimado del valor econdmico se deriva de los flujos de
caja proyectados. El valor de una operacién minera se calcula sobre los flujos de caja netos
anuales que genere (ingresos menos gastos), actualizando los flujos futuros, con determinado
costo de capital, a un “valor presente”.

La fuente de informacidn abierta existente ha permitido determinar los volimenes de reservas
de minerales cotizados, para cada mina o proyecto minero en actividad de acuerdo a las
calificaciones hechas por la Direccién General de Mineria del MEM. Los minerales que
expresan el mayor potencial econémico son; oro (Au, plata (Ag), cobre (Cu) y Molibdeno (Mo).
La Region Cajamarca cuenta con 3 proyectos en operacién (Yanacocha, Cerro Corona y La
Zanja), un proyecto en construccion (Tantahuatay), y cinco proyectos en exploracion (La
Granja, Conga, Michiquillay, El Galeno y Shahuindo).

EL cuadro 4.3 nos indica las reservas probadas y probables de los minerales con mayor
potencial econdmico por cada proyecto. Asi mismo indica un estimado de vida util de los
yacimientos, la fecha probables de inicio de operaciones y el rango temporal de operaciones
de cada proyecto.

Como valor total tenemos que la Region Cajamarca cuenta con los siguientes volumenes de
reservas econdmicamente extraible;

¢ 31millones 441mil 290 onzas de oro

¢ 311millones821mil400 onzas de plata

e 23millones 56mil 200 toneladas de cobre, y
® 3millones 600mil libras de molibdeno.

15
Decreto Supremo N2 014-92-EM

16 . . . . . .
Se incluyen los tributos que influyen de manera inversamente proporcional en el volumen de reservas
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CUADRO 4.3
Reservas probadas y probables de minas y proyecto
mineros en la Region Cajamarca
a diciembre del 2009
Minas y Situacion Minerales Reservas Vida util Afo Periodo de
proyectos operativa y UM probadas (afios) probable produccion
mineros y probables Inicio
Au (oz) 1.700.000
L Ag (0z) 156000.000
LA GRANJA Exploracion Cu (Tm) VT 10 2017 2017-2026
Mo (Lb)
Au (oz) 9354000
L Ag (0z)
CONGA Exploracion Cu (Tm) 1246500 20 2014 2014-2033
Mo (Lb)
Au (oz) 5750000
L Ag (02) 57500000
MICHIQUILLAY Exploracion Cu (Tm) 3763600 34 2016 2016-49
Mo (Lb)
Au (0z) 2.800.000
,, Ag (0z) 58.290.000
EL GALENO Exploracién Ca (Tm) 3305000 20 2014 2014-2033
Mo (Lb) 3.600.000
Au (0z) 2.227.000
oo Operacién /éﬁ E‘T’;l) o] S 2009 | 2009-2023
Mo (Lb)
Au (0z) 663.390
TANTAHUATAY | Construccion |8.92) 6.431.400 8 2011 2011-2019
Cu (Tm)
Mo (Lb)
Au (0z) 1.050.000
SHAHUINDO T O o] 29:800.000 10 2012 2012-2021
Cu (Tm)
Mo (Lb)
Au (0z) 563.000
LA ZANJA Operacion  |-o2i02) 3.800.000 12 2010 2010-2021
Cu (Tm)
Mo (Lb)
Au (0z) 7.333.000
- Ag (0z)
YANACOCHA Operacién 10 1993/2009 | 2009-2018
Cu (Tm)
Mo (Lb)
Au (oz) 31.441.290
Ag (0z) 311.821.400
TOTAL Cu (Tm) B 2010-2049
Mo (Lb) 3.600.000

Fuente: Rio Tinto Press Release, may 2008; Anglo American Annual Report 2009, Strategy for out looking
values; R. Cabos 2007, Potencial Minero de la Region Cajamarca; Memoria Anual 2009, Gold Fields;
www.tantahuatay.com.pe (Proyecto Tantahuatay) y EIA Knight Piésold; Shahuindo Gold Project, Feb
2010 AMEC Americas Limited; IEA La Zanja, Knight Piésold Consulting 2009; Annual Report 2009
Newmont Mining Corporation (dic31)

Elaborado por: César Zamora

4.5 Estimacion del flujo de ingresos, costos, renta bruta corriente y ajustada, al
2032

Los ingresos totales son la resultante de las unidades de mineral producidos y vendidos
multiplicado por su precio unitario. Los costos totales son la resultante de las unidades
producidas, listas para la venta, multiplicado por el costo unitario de produccidn. Al flujo de
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ingresos le corresponde precios unitarios estimados’’ para cada mineral multiplicado por los
volumenes del mineral que se espera extraer y vender durante el periodo 2010-2032. Al flujo
de costos le corresponde costos unitarios promedio ponderado™ para cada mineral
multiplicado por los volimenes del mineral que se espera producir durante el periodo 2010-
2032. El cuadro 4.5 registra los resultados de las operaciones indicadas.

CUADRO 4.5
Flujo de ingresos costos y renta bruta ajustada
Ajuste X
Volumen Au | Volumen Ag Volumen Renta Renta

(oz) (oz) Volumen Cu ™ Mo (Lb) Ingresos Costos Bruta Bruta
PPU | USS$773,3/oz | USS$13,4/0z | US$6.089,1/Tm | US$15,5/Ib mill US$ mill USS mill US$ Mill USS
CPP | US$421,5/0z USS 7,4/0z USS$2.981,2/Tm | US 7,6/Ib
2010 928.773 316.667 40.940 - 971,8 515,9 4559 | - 1.260,0
2011 1.011.697 1.120.592 40.940 - 1.046,6 556,8 489,8 | - 101,1
2012 1.116.697 4.100.592 40.940 - 1.167,6 623,2 544,5 951,8
2013 1.116.697 4.100.592 40.940 - 1.167,6 623,2 544,5 1.898,7
2014 1.724.397 7.015.092 268.515 180.000 3.065,0 1.580,8 1.484,3 2.739,5
2015 1.724.397 7.015.092 268.515 180.000 3.065,0 1.580,8 1.484,3 3.474,3
2016 1.893.515 8.706.268 379.209 180.000 3.892,4 1.994,6 1.897,9 4.103,0
2017 2.063.515 24.306.268 1.791.909 180.000 12.834,4 6.393,5 6.440,9 4.625,7
2018 2.063.515 24.306.268 1.791.909 180.000 12.834,4 6.393,5 6.440,9 5.042,4
2019 1.980.591 23.502.343 1.791.909 180.000 12.759,5 6.352,6 6.406,9 5.353,0
2020 1.247.201 23.502.343 1.791.909 180.000 12.192,3 6.043,4 6.148,9 5.557,6
2021 1.247.201 23.502.343 1.791.909 180.000 12.192,3 6.043,4 6.148,9 5.656,1
2022 1.095.284 20.205.676 1.791.909 180.000 12.030,8 5.954,9 6.075,9 5.648,6
2023 1.095.284 20.205.676 1.791.909 180.000 12.030,8 5.954,9 6.075,9 5.535,1
2024 946.818 20.205.676 1.750.969 180.000 11.666,7 5.770,3 5.896,4 5.315,5
2025 946.818 20.205.676 1.750.969 180.000 11.666,7 5.770,3 5.896,4 4.989,9
2026 946.818 20.205.676 1.750.969 180.000 11.666,7 5.770,3 5.896,4 4.558,2
2027 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 4.020,5
2028 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 3.376,8
2029 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 2.627,0
2030 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 1.771,2
2031 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 809,3
2032 776.818 4.605.676 338.269 180.000 2.724,8 1.371,4 1.353,4 | - 258,6

Resultado econdmico proyectado 2010-2032 152.599,8 | 76.150,8 76.449,0 76.434,5

Elaborado por César Zamora

Asi tenemos que con las reservas probadas y probables actuales, durante el periodo 2010-
2032, se estima ingresos acumulados por 152mil 599.8 millones de ddélares americanos y los
costos acumulados ascenderian a 76mil 150.8millones de délares americanos, lo que generaria
una renta bruta acumulada ascendente a 76mil 449millones de ddlares americanos.

Recuérdese que, por simplificar el andlisis, se optd por una proyeccién lineal de la produccion
en base al volumen de las reservas y a la vida util de cada proyecto minero. La caracteristica de
los resultados cuantitativos se ven afectadas por esta simplificacidn, por lo que se requiere de
un ajuste en la proyeccion de los resultados.

La ultima columna del cuadro 4.5 registra la renta bruta ajustada a una funcion cuadratica, que
es el tipo de funcién que mejor explica la proyeccidn de las actividades mineras. El grafico 4.5
muestra la evolucién de la renta bruta ajustada a lo largo del periodo 2010-2032, la que se
expresa matemdticamente a través de la siguiente férmula cuadratica:

y = -53,02x* + 1.318x -2525

17 - ) . ;
Item 3.2 Regresion lineal para estimar el precio base de los minerales

18 . ) S L )
Item 3.4 Promedio ponderado para determinar los costos unitarios de produccién de los minerales
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Elaborado por César Zamora

4.6  Estimacion del flujo econdmico por impuesto a la renta y canon minero

corriente y ajustado, al 2032

Sobre los datos obtenidos en el item anterior
(cuadro 4.5), se procede a estimar el flujo
econdmico por impuesto a la renta y canon
minero ajustado. Como se explicé en el punto
2.3, el canon minero, que se transfiere a las
zonas de donde se extrae el recurso natural,
representa el 50% del total de impuesto a la
renta que pagan anualmente las empresas
mineras. El impuesto a la renta asciende al 30%
de la renta bruta de cada unidad empresarial.

El procedimiento para estimar los valores del
canon minero ajustado es el siguiente:

2 - Se aplica el 30% de impuesto a la renta, a la
renta bruta proyectada y se obtiene el valor del
impuesto a la renta en términos monetarios
(tercera columna del cuadro 4.6).

9.- A los valores de la tercera columna se aplica
el factor del 50% que es el porcentaje destinado
a canon minero y que serd distribuido a los
gobiernos subnacionales conforme a las normas
vigentes. Se obtiene el canon minero en
términos monetarios.

2 - Se procede a ajustar los valores del canon
mediante la funcién cuadratica derivada del
canon minero corriente.

CUADRO 4.6
Estimacion del impuesto a la renta y el canon
minero ajustado

Impuesto a Canon Ajuste X
~ Renta la Renta Minero Canon
Afos .
Bruta Minero
mill US$S mill US$ mill US$S mill US$

2010 455,9 136,8 68,4 | - 189,1
2011 489,8 146,9 73,5 | - 15,2
2012 544,5 163,3 81,7 142,7
2013 544,5 163,3 81,7 284,7
2014 1.484,3 445,3 222,6 410,8
2015 1.484,3 445,3 222,6 521,0
2016 1.897,9 569,4 284,7 615,3
2017 6.440,9 1.932,3 966,1 693,6
2018 6.440,9 1.932,3 966,1 756,1
2019 6.406,9 1.922,1 961,0 802,6
2020 6.148,9 1.844,7 922,3 833,2
2021 6.148,9 1.844,7 922,3 847,9
2022 6.075,9 1.822,8 911,4 846,7
2023 6.075,9 1.822,8 911,4 829,6
2024 5.896,4 1.768,9 884,5 796,6
2025 5.896,4 1.768,9 884,5 747,7
2026 5.896,4 1.768,9 884,5 682,8
2027 1.353,4 406,0 203,0 602,1
2028 1.353,4 406,0 203,0 505,4
2029 1.353,4 406,0 203,0 392,8
2030 1.353,4 406,0 203,0 264,3
2031 1.353,4 406,0 203,0 119,9
2032 1.353,4 406,0 203,0 | - 40,4
Total 76.449,0 22.934,7 11.467,3 11.451,1

Elaborado por: César Zamora
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La ultima columna del cuadro 4.6 registra los valores por canon minero ajustada a una funcién
cuadratica, que es el tipo de funcién que mejor explica la proyeccién de las actividades
mineras. El grafico 4.6 muestra la evolucién del canon minero ajustada a lo largo del periodo
2010-2032, la que se expresa matemdticamente a través de la siguiente férmula cuadratica:

= -7,956x> + 197,7x -378,8

GRAFICO 4.6

(mill USS)

1,200.0

Canon Minero ajustada a la funcién y=-7.956x2+197.7x-378.8

1,000.0

. S
]

\ N

N

200.0

.
L

AN

™G
ZEIAI 20122013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 20252026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

-200.0

-400.0

Elaborado por César Zamora

4.7 Estimacion del flujo econédmico por regalias mineras corriente y ajustadas al 2032

La regalia minera se genera del valor bruto
obtenido por las ventas del concentrado o su
equivalente, conforme a la cotizacién de precios
del mercado internacional, publicado
mensualmente por el MEF. Se entiende por
valor bruto el monto resultante de aplicar los
precios unitarios por unidad de medida del
mineral al total del mineral vendido, sin
considerar impuestos, tasas u otros que afecten
el monto total a ser facturado. El factor para
determinar los montos de las regalias se ha
promediado en 1.5% para el periodo 2010-2016,
2% para el periodo 2017-2026, y 1.5% para el
periodo 2027-2032, en relacidn a la variacidn de
la magnitud de las ventas de minerales durante
el periodo del estudio.

El procedimiento para estimar los valores de las
regalias mineras ajustado es el siguiente:

2.- Se aplica el 1.5% 6 2% segun el caso a los
valores de los ingresos proyectados (segunda
columna del cuadro 4.7) y se obtiene los valores
de las regalias (cuarta columna).

CUADRO 4.7
Estimacion de las regalias mineras ajustado

Factor Valor de Ajuste X*

promedio Regalias Regalias

Afos Ingresos Regalias Mineras Mineras

proyectados | mineras

mill US$ mill US$ mill US$ | mill USS
2010 971,8 0,015 146 | - 58,9
2011 1.046,6 0,015 15,7 | - 11,5
2012 1.167,6 0,015 17,5 31,5
2013 1.167,6 0,015 17,5 70,1
2014 3.065,0 0,015 46,0 104,4
2015 3.065,0 0,015 46,0 134,3
2016 3.892,4 0,015 58,4 159,9
2017 12.834,4 0,020 256,7 181,0
2018 12.834,4 0,020 256,7 197,8
2019 12.759,5 0,020 255,2 210,3
2020 12.192,3 0,020 243,8 218,4
2021 12.192,3 0,020 243,8 222,1
2022 12.030,8 0,020 240,6 221,5
2023 12.030,8 0,020 240,6 216,5
2024 11.666,7 0,020 233,3 207,1
2025 11.666,7 0,020 233,3 193,4
2026 11.666,7 0,020 233,3 175,3
2027 2.724,8 0,015 40,9 152,8
2028 2.724,8 0,015 40,9 126,0
2029 2.724,8 0,015 40,9 94,8
2030 2.724,8 0,015 40,9 59,2
2031 2.724,8 0,015 40,9 19,3
2032 2.724,8 0,015 40,9 | - 24,9
Total 152.599,8 2.898,4 2.900,4

Elaborado por César Zamora
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2.- Se procede a ajustar los valores de las regalias cuadratica derivada de los valores
corrientes de las regalias mineras.

La ultima columna del cuadro 4.7 registra los valores por regalias mineras ajustada a una
funcidn cuadratica, que es el tipo de funcidn que mejor explica la proyeccion de las actividades
mineras. El grafico 4.7 muestra la evolucién de las regalias mineras con valores ajustados a lo
largo del periodo 2010-2032, la que se expresa matematicamente a través de la siguiente
férmula cuadratica:

y=-2,182x> +53,91x — 110,6

GRAFICO 4.7
Regalias mineras ajustas a la funcién y=-2.182x2+53.91x-110.6
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Elaborado por César Zamora

4.8 Estimacion del flujo econémico por derechos de vigencias y penalidades, con
proyeccion logaritmica, al 2032

Para determinar el valor proyectado de las transferencias por concepto de derechos de
vigencia y penalidades, se tomard como referencia la evolucién de las transferencias
realizadas, por este concepto, durante el periodo 2001-2009, tal como se aprecia en el Grafico
4.8 y cuadro adjunto.

De los datos histéricos, queda determinada la funcidn de la siguiente manera:
y = 3,542*In(x) +2,8
Que es una funcién logaritmica que mejor explica el comportamiento rendimiento decreciente

a escala de los pagos por derechos de vigencias cuando los proyectos se descartan o cuando se
convierten en minas.
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GRAFICO 4.8
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009

451| 545| 585| 667| 444| 9,11| 883| 13,20| 1251
y = 3,542*In(x) + 2,8

El Grafico 4.8.a es la resultante de la aplicacién de la funcién logaritmica determinada con los
datos del gréfico 4.8. Muestra un comportamiento tipico de rendimientos decrecientes a
escala durante todo el periodo estimado 2010-2032.

GRAFICO 4.8.a
Derechos de vigencia y penalidades ajustadas a la
funcién vy = 3,542%In(x) +2,8
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2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

10,96 | 11,29 | 11,60 | 11,89 | 12,15 | 12,39 | 12,62 | 12,84 | 13,04 | 13,23 | 13,41 | 13,58

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032

13,75 | 13,91 | 14,06 | 14,20 | 14,34 | 14,47 | 14,60 | 14,73 | 14,85 | 14,96 | 15,08
Elaborado por: César Zamora
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Esta proyeccién estima los ingresos futuros que recibiria los gobiernos subnacionales de la
Regidn si se mantiene la misma dindmica de actividad de prospecciones mineras y las normas
actuales.

4.9 Estimacion del flujo econémico de los aportes al FONCOMUN corriente y
ajustado, al 2032

Los proyectos mineros no participan directamente en la generacion del FONCOMUN, sin
embargo, la magnitud de los gastos corrientes en el que incurren para el desarrollo de sus
actividades exploracién, extraccién, procesamiento y venta de los minerales, representan
montos significativos. Como se precisé en el capitulo Il, item 2.3, aproximadamente el 93% del
FONCOMUN que se distribuye entre las municipalidades provinciales y distritales del pais
provienen del Impuesto de Promocion Municipal, y este IPM grava con el 2% todas las
operaciones afectas al IGV.

Del total de los gastos en el que incurren los proyectos

. . L. Cuadro 4.9
mineros el 2% se destina a la formacidon del FONCOMUN. ., R
Estimacion de la contribucion al IPM
) ajustado, al 2032
Los gastos que se registraron en el cuadro 4.5, Impuesto | Ajuste X2
corresponden a los costos unitarios promedio ponderado, | apes | Gastes | Promocion IPM
multiplicado por el volumen de produccién proyectado al proyectados | Municipal
P P hdep proy milluss | milluss | mill uss
2032, y es que se ha recogido en la segunda columna del [2010 515,9 10,3 | - 22,3
cuadro 4.9. 2011 556,8 11,1 0,2
2012 623,2 12,5 20,7
] » 2013 623,2 12,5 39,0
La tercera columna registra la afectacion del 2% de IPM a [ 012 1.580,8 316 55,4
los valores de gastos proyectados. Montos que por | 2015 1.580,8 316 69,6
disposiciones legales se destina a la formacién del [-2926 1  1.994,6 39,9 81,8
. o . [ 2017 6.393,5 127,9 91,9
FONCOMUN, el mismo que periédicamente serd [Spis 63935 127, 99,9
transferido a los gobiernos municipales, de todo el pais, | 2019 6.352,6 127,1 105,9
que incluye la Regién Cajamarca. e B0eEs Lot 02
2021 6.043,4 120,9 111,7
2022 5.954,9 119,1 111,5
La cuarta columna registra la evolucion del IPM con | 2023 5.954,9 119,1 109,2
valores ajustados a lo largo del periodo 2010-2032, la que [ 2024 L Lo 42
se expresa matemdticamente a través de la siguiente o= S0 o o
- P a - g 2026 5.770,3 115,4 90,0
formula cuadratica (observar el gréafico 4.9): 2027 1371,4 27,4 79,4
2028 1.371,4 27,4 66,8
_ 2 2029 1.371,4 27,4 52,1
y =-1,033x" + 25,61x — 46,87 T 13714 274 354
2031 1.371,4 27,4 16,6
2032 1.371,4 27,4 - 43
Total 76.150,8 15230 15237
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Grafico 4.9
Formacion del Impuesto de Promocion Municipal ajustada ala
funcién y=-1.033x2+25.61x-46.87
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4.10 Consolidado de la participacion del sector minero en la generaciéon de
recursos econdmicos para financiar los procesos de desarrollo de las Region,
al 2032

Finalizando el capitulo IV, el presente item muestra el consolidado de lo que seria la
participacién del sector minero en la generacidon de ingresos econdmicos futuros para la
Region Cajamarca, en funcién de las reservas probadas y probables actuales de los principales
recursos mineros metdlicos.

El cuadro 4.10 muestra los valores proyectados del los cuadros 4.6, 4.7, 4.8 y 4.9, con la
diferencia del cuadro 4.8, cuyos valores en mill de NS, han sido convertidos mill USS. La
segunda, tercera, cuarta y quinta columna, registra los valores monetarios corrientes por
canon minero, regalias mineras, derechos de vigencia y penalidades y el IPM proyectados.

Durante el periodo 2010-2032 las reservas mineras estarian generando 15mil 997,16 millones
de ddlares, para ser distribuidas a los gobiernos subnacionales de la Regién Cajamarca
considerando las normas y procedimientos vigentes. Por concepto de canon minero se
generaria 11mil 467,3millones (71.7%), por regalia minera se generaria 2mil 898,4 millones
(18.1%), por derechos de vigencia y penalidades se generaria 108,45 millones (0.7%) y por IPM
(FONCOMUN) se generaria 1mil 523millones de délares (9.5%).

La tendencia temporal en la generacidon de recursos econdmicos estara determinada por la
fecha de inicio de las operaciones de los proyectos y por su vida util, qgue como hemos visto
difieren entre proyectos. El grafico 4.10 nos muestra esta tendencia donde practicamente
hasta el 2013 se mantiene el ritmo actual en base al proyecto Yanacocha y los proyectos Cerro
Corona, La Zanja y Tantahuatay (2012). Es a partir del 2014, cuando entraria en operaciones
los proyectos Conga y Galeno, que se aprecia incrementos sustantivos, y tienden a su maximo
cuando se produzca el inicio de operaciones de los proyectos Michiquillay (2016) y La Granja
(2017). La mejor época en cuanto a generacién de recursos por el lado de la mineria estaria
definida por el periodo 2016-2026. A partir del 2027 la tendencia de los ingresos, generados
por la mineria, se torna decreciente.
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Para adecuar la tendencia de los resultados de la actividad minera a su verdadero
comportamiento no lineal, los valores de los recursos econdmicos totales estimados deben ser
ajustados a una funcidn cuadrdtica que mejor explica su comportamiento real. La funcién de
ajuste es la siguiente: Y = —11,17x2 +277,3x-532,5

CUADRO 4.10
Estimacion de las regalias mineras ajustado
Derechos TOTAL TOTAL

de aportes | aportes de

Afos Canon Regalias | Vigenciay IPM dela la mineria
Minero mineras penalidad mineria Ajustado
mill USS mill USS mill USS | millUSS | Mill USS Mill USS

2010 68,4 14,6 3,86 10,3 97,16 -266,37
2011 73,5 15,7 3,98 11,1 104,28 -22,58
2012 81,7 17,5 4,09 12,5 115,79 198,87
2013 81,7 17,5 4,19 12,5 115,89 397,98
2014 222,6 46,0 4,28 31,6 304,48 574,75
2015 222,6 46,0 4,37 31,6 304,57 729,18
2016 284,7 58,4 4,45 39,9 387,45 861,27
2017 966,1 256,7 4,52 127,9 1355,22 971,02
2018 966,1 256,7 4,59 127,9 1355,29 1058,43
2019 961,0 255,2 4,66 127,1 1347,96 1123,50
2020 922,3 243,8 4,72 120,9 1291,72 1166,23
2021 922,3 243,8 4,78 120,9 1291,78 1186,62
2022 911,4 240,6 4,84 119,1 1275,94 1184,67
2023 911,4 240,6 4,90 119,1 1276 1160,38
2024 884,5 233,3 4,95 115,4 1238,15 1113,75
2025 884,5 233,3 5,00 115,4 1238,2 1044,78
2026 884,5 233,3 5,05 115,4 1238,25 953,47
2027 203,0 40,9 5,10 27,4 276,4 839,82
2028 203,0 40,9 5,14 27,4 276,44 703,83
2029 203,0 40,9 5,18 27,4 276,48 545,5
2030 203,0 40,9 5,23 27,4 276,53 364,83
2031 203,0 40,9 5,27 27,4 276,57 161,82
2032 203,0 40,9 5,31 27,4 276,61 -63,53
Total 11.467,3 2.898,4 108,45 | 1.523,0| 15.997,16 | 15.988,22
Elaborado por César Zamora

GRAFIC0 4.10
Consolidado de recursos generados por la mineria
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Obviamente la tendencia se proyecta bajo el supuesto de que se mantienen constantes las
reservas probadas y probables, si se cumplen los cronogramas de operaciones y si se mantiene
las mismas reglas de afectacién y distribucién de los recursos. Sin embargo, por la misma
dinamica politica, social y econdmica del pais, las condiciones descritas tienden a modificarse;
puede variar las reservas probadas y probables de minerales, puede variar la politica
redistributiva de los recursos publicos, o se pueden posponer el inicio de operaciones, entre
otras razones.
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\" CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1. Larealidad de la Regién Cajamarca, signada por marcadas carencias fisicas, tecnolégicas y
de capacidades, expresadas en altos niveles de pobreza y pobreza extrema, plantea la
necesidad de planificar la inversidon publica a nivel de sus instituciones de gobiernos
subnacionales.

2. El Plan de Desarrollo Regional Concertado-PDRC: Cajamarca al 2021, como instrumento
de gestién horizontal participativo e inclusivo, define objetivos estratégicos, respaldados
por programas y subprogramas de accién. Se plantea, ademads, para los subprogramas un
conjunto de proyectos sociales, econémicos, medioambientales e institucionales.

3. Aunque no se ha determinado el monto de inversién global que implica la ejecucidn del
conjunto de proyectos registrados en el PDRC, se estima que transferencias del orden de
500millones de nuevos soles anuales para el total de gobiernos subnacionales de la
Regidn, seran insuficientes. Menos aun, si disminuye la actividad minera que representé
el 33.6% del monto total transferido durante el 2009.

4. Lla capacidad actual de la mineria moderna para generar excedentes econdémicos Yy
dinamizar la economia local, la convierten en fuente principal de recursos econémicos
para el financiamiento de los procesos de desarrollo sostenible que se pretende con la
puesta en vigencia del PDRC.

5. A diciembre del 2009 se ha confirmado volimenes de reservas probadas y probables de
minerales, como Au, Ag, Cu y Mo, que garantizaria transferencias econémicas por canon
minero similares a las del 2007 (aproximadamente 440millones de nuevos soles). A partir
del 2017, cuando operen en simultaneo los proyectos Yanacocha (ampliacién), Cerro
Corona, La Zanja, Tantahuatay, Conga, Galeno y Michiquillay los ingresos por canon
minero superarian los 2mil 700millones de nuevos soles anuales hasta el 2026, a partir de
este afo se registraria una tendencia decreciente, por agotamiento de los yacimientos.

6. Siendo la fuente de canon minero la mas importante, existen otros conceptos de
transferencias complementarios relacionados con la actividad minera, por las cuales
periddicamente los gobiernos subnacionales de la Regidn reciben Transferencias
econdmicas, tales como; regalias mineras, derechos de vigencia y penalidades por
concesiones mineras, y la contribucién del Impuesto de Promocién Municipal — IPM 8que
sustenta el FONCOMUN. Para el periodo 2010-2016 se estima transferencias
complementarias al canon por 160millones de nuevos soles anuales. Y a partir del 2017
estos mismos conceptos generarian recursos por 973millones de nuevos soles hasta el
2026, a partir de este afo se espera una tendencia decreciente por agotamiento de los
yacimientos.

7. La mineria representa una real oportunidad para generar recursos econdmicos
importantes que seran transferidos a los gobiernos subnacionales de la Region para
financiar su proceso de desarrollo. En si, la disponibilidad de recursos econdmicos es
condicidn necesaria para el desarrollo, pero no es suficiente. Se requiere, ademas, la
implementacién de politicas que garantice asignaciones eficiente que incrementen la base
de capital de la Regién, extendiendo el concepto de capital a; capital humano,
infraestructura, tecnologia, capital natural, e institucionalidad y gobernanza.

8. La mineria, visto desde el punto de vista econdmico, requiere de una adecuada
comprension. Los minerales como productos intermedios e insumos, o como medio de
refugio ante eventualidades o crisis financieras, tienen respuestas diferentes a estimulos
diferentes. Las secuelas de la ultima crisis financiera y las medidas adoptadas por los
paises industrializados, ubican a los paises ricos en recursos minerales en una situacién
privilegiada para la generacién de excedentes econdmicos para el desarrollo.
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Recomendaciones

1. Declarar a la mineria metdlica como sector econdmico estratégico de la regiéon Cajamarca,
por sus comprobadas potencialidades en la generacién de recursos econémicos para el
financiamiento de los planes programas y proyectos orientados al proceso de desarrollo
sostenible considerados en el PDRC- Cajamarca 2021.

2. Articular los proyectos de los gobiernos subnacionales de la regién, a los objetivos
estratégicos, programas y subprogramas definidos en el PDRC.

3. Organizar, programar y valorizar los proyectos especificos, comprendidos en los
diferentes subprogramas de desarrollo, a fin de determinar el flujo anual de
requerimientos financieros al 2021.

4. Implementar indicadores para medir los cambios en la base de capital de la Regidn,
diferenciando los cambios en los valores presentes de las matrices de capital humano,
capital natural, capital cultural, capital institucional y gobernanza.

5. Conociendo que los recursos mineros no son renovables, se recomienda implementar un
sistema de monitoreo y seguimiento de la renta econémica y social que genera las
asignaciones con recursos provenientes, directa e indirectamente, de la actividad minera.

6. Desarrollar e implementar programas de sensibilizacidon entre las autoridades publicas,
privadas y sociedad civil respecto del rol que le corresponde al sector minero como
actividad econdmica responsable y estratégica en la generacién de oportunidades para el
desarrollo.

7. Desarrollar e implementar mecanismos de gestion de conflictos con la finalidad de evitar
tensiones sociales que ponga en riesgo las operaciones mineras actuales y las que tienen
fecha probables de inicio de operaciones.

8. Estructurar e implementar el observatorio minero en la regidon Cajamarca, que incluya; las
transferencias publicas por monto, fuente y destino; las aportaciones voluntarias mineras
segln destino; las inversiones directas que realizan los proyectos mineros en las zonas
colindantes a sus operaciones, en el marco de planes de relaciones comunitarias.
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ANEXOS

1. Obijetivos, programas, subprogramas y proyectos correspondiente al eje de desarrollo:
social cultural

EJE DE DESARROLLO: SOCIAL CULTURAL (1 de 3)

OBJETIVO

PROGRAMAS

PROGRAMAS

SUB

PROYECTOS
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1.1.1. Implementacion de Centros de Vigilancia Comunal.

1.1.2. Comunidades Saludables.

1.1.3. Reduccidn de la desnutricidn crénica Materno - Infantil.

1.1.4. Promocioén de buenas practicas alimenticias con produccién local.

1.1.6. Salud Sexual y Reproductiva.

1.1.5. Saneamiento Bdsico Rural y Agua Segura.

1.1.6. Rehabilitaciéon, mejoramiento del Servicio de Agua Potable,
Desagiie y Alcantarillado en: Jaén, Cutervo, Chota, Bambamarca,
Hualgayoc, Celendin, San Marcos, Contumazd, Cajabamba, San Pablo y
San Miguel

1.1.7. Planta de Reciclaje de Desechos Sdlidos: Jaén, Cajamarca, Chota y
Cutervo.

1.1.8. Desarrollo de MYPEs rurales.
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1.2.1. Ampliacién de la capacidad resolutiva de hospitales y centros de
salud.

1.2.2. Capacitacion continua a personal de salud y educacion en temas de
nutricion.

1.2 3. Construccion y equipamiento Hospital Regional Cajamarca

1.2.4. Construccion y equipamiento Hospital Regional de Frontera

1.2.5. Rehabilitacion Hospital de Chota

A uoeziuspoN "2’ T

1.2.6. Construccion y equipamiento Hospital Cajabamba

1.2.7. Construccion y equipamiento Hospital Jaén

1.2.8. Centros de Atencidn Materno - Infantil

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

EJE DE DESARROLLO: SOCIAL CULTURAL (2 de 3)

2.1.8. Bibliotecas virtuales en Instituciones Educativas.
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2.2.1. Colegio Mayor "San Ramon de Cajamarca".

2.2.2. Implementacion de las Instituciones Educativas de la region
Cajamarca con Tecnologia de Informacién y Comunicacién (TIC).

SUB
OBJETIVO | PROGRAMAS PROYECTOS
PROGRAMAS
) 2.1.1. Descentralizacion de la gestion educativa para el logro de
3 5 aprendizaje de los estudiantes de inicial y primaria en el area rural de la
5' >S5 N .z
3 E i region
@ a m 2.1.2. Implementacion y Fortalecimiento del Proyecto Educativo Regional y
c 2 5 los Proyectos Educativos Locales.
2 § § N = = 2.1.3. Construccion y Mejoramiento de la Infraestructura Educativa.
o Q.
02;_ S "g"'_ % > 2.1.4. Centros de Educacién Especial.
e QO
S o & 2 Z 2 2.1.5. Alfabetizacion y Educacion Basica Alternativa.
O ™ 8 o QU
g _g = S z 2.1.6. Instituto Regional de Investigacion y Desarrollo Educativo.
533 & 2 » o D
3 é 5 8] ) 2.1.7. Producciéon de Material didactico para Educacion Bilingiie
< o = <
z g. c § Intercultural (EBI).
$83 :
Qo
= =
w2
‘g ]
o 3
SEC
§ €
5 2

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021
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EJE DE DESARROLLO: SOCIAL CULTURAL (3 de 3)
SUB
OBJETIVO | PROGRAMAS | PROGRAMAS PROYECTOS
2o w 3.1.1. De.sarrollo de capacidades de emprendedurismo juvenil micro
§ § § = empresarial.
3382 a 3.1.2. Promocion del voluntariado juvenil.
§ Z5 %; 3.1.3. Construccion e implementacion del Plan Estratégico para el
5 ug 2 g_ desarrollo juvenil.
c 3 ® 3.1.4. Creacién e implementacion del Consejo Regional de la Juventud y
o - Consejo de Regional de la Infancia.
% gz gw 1.6.1. Construccion e implementacidn de planes estratégicos de desarrollo
o w _g s g .; para zonas de tratamiento especial de comunidades nativas y campesinas.
E 2 2. z g_ @ 3.2.1. Difusién y capacitacion en temas juridicos vinculados con
§ % § = % comunidades nativas y comunidades campesinas.
& ) ’ ] g= 3.2.2. Inclusiéon de pueblos indigenas en espacios de concertacion y
% §: = decision de nivel regional y local.
= @ 3.2.3. Salud publica intercultural en comunidades nativas y campesinas.
% i o w 3.3.1. Desarrollo Inclusivo de los Grupos Vulnerables.
S ® : 3.3.2. Proyectos productivos para Grupos Vulnerables.
i -§ § 3.3.3. Desarrollo de capacidades para Grupos Vulnerables.
g = g 3.3.4. Centros de rehabilitacion para personas con problemas de
g % gi alcoholismo y drogadiccion.
= g ; 3.3.5. Centros de rehabilitacion y refugio para personas con discapacidad y
5 Zo otros Grupos Vulnerables.
03 “ g_ 3.3.6. Implementaciéon de la formacién cientifica y tecnoldgica para el
L 3 desarrollo de capacidades de la poblacién con inclusién de las Personas
g. con Discapacidad (Incorporar el programa JWAS para invidentes).
§ FEES S5 a o o ® &|4.1.1 La Implementacion de Archivos y Museos en la region Cajamarca
g ® o 2522025
F % % E g gj g “oi 4.1.2. Promocidn del patrimonio histdrico y cultural de la regién Cajamarca
% - g <?® g' §: 4.1.3. Promocidn del valor historico del "Cuarto del Rescate".
; % g- > 4.1.4. Instituto Regional de Investigacion y Revaloracion del patrimonio
a@ g. histérico y cultural
g: 2 5 s A 4.2.1. Premio Regional "Fomento a la Cultura".
) “g. g ) N 4.2.2. Recuperacion y valoracién de los idiomas nativos de la region
o f?; 2 8. Cajamarca
é ’ § §_‘ 4.2.3. Promocion y proteccion de los Apus Sagrados de la region Cajamarca
3 ® 4.2.4. Promocion de la Educacion Bilingle Intercultural (EBI) inclusiva.

Elaboracion: Equipo Técnico del Plan de Desarrollo Concertado Regional-Cajamarca 2021

2. Objetivos, programas, subprogramas y proyectos correspondiente al eje de desarrollo:

Econdmico

EJE DE DESARROLLO: ECONOMICO (1 de 5)

SUB
OBJETIVO | PROGRAMAS | PROGRAMAS

PROYECTOS
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1.1.1. Desarrollo de las cadenas productivas de: café, cacao, Frutales, cuy,
trucha, lacteos

1.1.2. Fortalecer cadenas productivas por lineas de productos bandera de
la provincia y region

1.1.3. Desarrollo competitivo de las principales cadenas agro productivas

1.1.4. Proyectos productivos de: menestras, taya, mango, aguaymanto y
palta.

1.1.5. Plantas de enfriamiento de leche

1.1.6. Biodiversidad articulada al mercado

1.1.7. Plantas acopiadoras de principales productos

1.1.8. Instalacion de planta procesadora de productos derivados de la
tara

1.1.9. Plantas procesadoras de principales productos: lacteos, café, cacao,
papa, arroz, menestras, cuy y panela

1.1.10. Mejoramiento de pasturas
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infraestructura de riego

@ = 1.2.1. Desarrollo competitivo de la agroindustria, con énfasis en la zona
5 N rural.
a % 1.2.2. Desarrollo competitivo de la acuicultura en la region
E’ g' 1.2.3. Promover la transformacién y valor agregado de los principales
Q3 productos
= §' 1.2.4. Impulsar un Plan Regional de Mineria (proyectos de exploracion y
g exportacion), en concordancia con la Zonificacion Ecolégica Econdmica
o (ZEE) y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
@ 1.2.5. Creacion del centro de emprendedurismo
1.2.6. Desarrollo de marcas y patentes
1.2.7. Control de calidad de productos (marca regional ) y servicios
(acreditacion)
v 2 opR 1.3.1. Implementacién de infraestructura para conservacion y puesta en
é’ =X g @ | valor del patrimonio histdrico y cultural
§ §' a 1.3.2. Puesta en valor de los centros turisticos de la region
=8 1.3.3. Desarrollo del cluster de artesania
EJE DE DESARROLLO: ECONOMICO (2 de 5)
SUB
OBJETIVO PROGRAMAS PROGRAMAS PROYECTOS
5 2.1.1. lIrrigacién Shumba - Jaén
‘5 2.1.2. lIrrigacién Chunchuca - Jaén
& ) 2.1.3. lIrrigacién Checos - Chota
§ : 2.1.4. lIrrigacién Chota - Chota
2 ) 2.1.5. lIrrigacién Cochabamba - Chota
% é’ 2.1.6. lIrrigacién Tacabamba - Chota
3 3 2.1.7. lIrrigacion El Rejo - San Pablo
_g N o 2.1.8. Irrigacién La Colmena - Chota
% o ; 2.1.9. Irrigacién Pisit - Santa Cruz
g' g.: .f_OD. 2.1.10. Irrigacion Cascabamba - Contumaza
o g- g 2.1.11. Irrigacidn Conchan - Chota
g o =) 2.1.12. Irrigacidn Polloc - Cajamarca
@ § % 2.1.13. Irrigacion Quengococha - Cajabamba
g: 5 o 2.1.14. Irrigacion Chonta - Cajamarca
g g_ s 2.1.15. Irrigacion Potrerillo - San Marcos
o o =i 2.2.1. Pequeiia infraestructura de riego
ug g rg'i 2.2.2. Cosecha de agua: micro reservorios
£ E 2.2.3. Sistemas de riego tecnificado
‘?, fC: 2.2.4. Construccidon y mejoramiento de canales.
§\ né_ 2.2.5. Fomento de la inversion privada para financiamiento de
= =, riego tecnificado
2 UE 2.2.6. Construccién, mantenimiento y mejoramiento de la
%
0

2.2.7. Construccion de represas y micro presas en las zonas
altoandina para la instalacion de sistemas de riego
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EJE DE DESARROLLO: ECONOMICO (3 de 5)

OBJETIVO

PROGRAMAS

SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS
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2.3.

2.3.1 Fortalecimiento de Juntas y Comisiones de regantes

Modernizacion
de la gestién de

2.3.2. Manejo integral del recurso hidrico

recursos
hidricos en
cuencas
hidrograficas

2.3.3. Construccidn de sistemas de riego familiares regulados por
micro reservorios

2.3.4. Creacidn del Instituto del Agua en Cajamarca
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3.1.1. Central Hidroeléctrica Shumba

3.1. Centrales
Hidroeléctricas

3.1.2. Central Hidroeléctrica Chadin

3.1.3. Central Hidroeléctrica Balsas

3.2.1. Programa Ampliacion Frontera Eléctrica - PAFE Il y I1I

3.2.2. Programa Ampliacién Frontera Eléctrica - PAFE IV

3.2.
Electrificacion
Rural

3.2.3. Pequeiios Proyectos de Electrificacion Rural

3.2.4. Promocidn, aprovechamiento y utilizacién de energia renovable

- PAER

3.2.5. Ampliacién de la cobertura de energia eléctrica rural en la
Region Cajamarca

EJE DE DESARROLLO: ECONOMICO (4 de 5)

OBJETIVO

PROGRAMAS

SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS
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4.1.1. Carretera La Balsa - San Ignacio - Jaén - Chamaya

4.1.2. Carretera Chiple - Cutervo - Chota

Dv. Yanacocha

4.1.3. Carretera Chongoyape - Cochabamba - Chota- Bambamarca -

4.1.4. Carretera Chancay - Cajabamba - Rio Negro

4.1.5. Carretera Ciudad de Dios - Cajamarca

4.1.6. Carretera Encafiada - Celendin - Balsas

4.1.7. Carretera Puente Cumbil - Santa Cruz - Tunel Chotano

4.1.8. Carretera Chilete - Contumaza - Valle Chicama

4.1.9. Carretera San Pablo - San Miguel

4.1.10. Construccion y mejoramiento de vias departamentales.

4.1.11. Proyecto Ferroviario Cajamarca - Costa Norte (Ferrocarril
Nor Andino)

4.1.12. Mejoramiento y equipamiento del Aeropuerto Shumba

4.2. Tele-
comunicaciones

4.2.1. Telecomunicaciones al alcance de todos
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Iguales oportunidades para todos

EJE DE DESARROLLO: ECONOMICO (5 de 5)

OBJETIVO

PROGRAMAS

PROGRAMAS

SUB PROYECTOS
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Empresariales

5.1.1. Fortalecimiento del Consejo Regional para el Desarrollo
Econémico- CRDE

5.1. Gestién de | 5.1.2. Fortalecer las capacidades organizativas y empresariales de
Servicios los productores a nivel regional

5.1.3. Centro de gestion de servicios empresariales

5.1.4. Fomentar la creacion de industrias agroalimentarias Region

5.2.1. Formalizacion fisico legal de predios de pequefios agricultores

5.2.2. Articulacién de las MYPES en adquisiciones del Estado

5.2.3. Fomento, formalizacidn y sostenibilidad de las MYPES

5.2.4. Establecer del Centro de Servicios Empresariales para MYPES

5.2.5. Promocion, fortalecimiento y articulacion de las
organizaciones de productores, MYPES y redes empresariales para la
competitividad regional, con especial atencidon a jévenes, mujeres
en estado social vulnerable y personas con discapacidad

5.2.6. Desarrollo de MYPEs rurales en la region Cajamarca

5.2.7. Fomento de una cultura asociativa en las MYPES y en las
redes empresariales.

5.2.8. Promover y fomentar el acceso a recursos, financiamiento y
cofinanciamiento preferencial para MYPES
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5.2.9. Estudios y blusqueda de nuevos mercados para MYPES

5.2.10. Fortalecimiento de capacidades para la formalizacion de
agentes econémicos

5.2.11. Intercambio y transferencia de tecnologias limpias para el
procesamiento de productos de la zona, fomentado el asociativismo
a través de PYMES

3. Objetivos, programas, subprogramas y proyectos correspondiente al eje de desarrollo:

Ambiental

EJE DE DESARROLLO: AMBIENTAL (1 de 2)

OBJETIVO | PROGRAMAS

SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS
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1.1.1. Identificacion, declaracidn y gestion de areas naturales protegidas y de
proteccion de la biodiversidad.

1.1.2. Adecuacion curricular para incluir en el Sistema Educativo Regional el
tema ambiental, para el manejo sostenible de los RRNN

1.1.3. Promocidn de practicas de manejo de suelos y aguas para zonas de
ladera con fines de produccidn agropecuaria y forestal.

1.1.4. Fomento de la cultura ambientalista y capacitacion en gestion
conservacionistas de RRNN en instituciones publicas, privadas, local y regional.

1.1.5. Estudio y evaluacion de los RRNN y de los ecosistemas y endemismos ( al
ambiental)

1.1.6. Establecer investigacion tecnoldgica ambiental y sistematizacion de
experiencias en GA.

1.1.7. Aplicacion de diferentes energias renovables a nivel local y regional.

1.1.8. Seguimiento y monitoreo de proyectos y programas.

1.1.9. Conservacion y vigilancia de Areas Protegidas: Udima, Pro Santuario
Nacional Tabaconas-Namballe y Parque Nacional de Cutervo

1.1.10. Recuperacion, conservacion y cuidado de bosques y RRNN locales y
regionales en extincion.

1.1.11. Desarrollo del Cluster Forestales y madera en la regién Cajamarca
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Iguales oportunidades para todos
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1.2.1. Culminacion y aplicacién de la ZEE-OT a nivel regional y local
(Transversal)

1.2.2. Aplicacion de la ZEE-OT para regular y fiscalizar el crecimiento minero,
local y regional.

1.2.3. Gestidn territorial e integral de agua, suelos y plantas con enfoque de
cuenca, a nivel local y regional con gestion de variabilidad ambiental, riesgos y
del cambio climatico.

1.2.4. Establecimiento y proteccion legal de dreas naturales estratégicas, en
cabeceras de cuenca y lagunas.

1.2.5. Compensacion equitativa por servicios ambientales en las cuencas
Chancay-Lambayeque, Zafia, Chamaya y Chinchipe.

1.2.6. Desarrollo de capacidades para gestion y vigilancia de la calidad
ambiental en la regidon Cajamarca: Cuencas del Llaucano, Chonta, Mashcén,
Jequetepeque, Chancay-Lambayeque y Chinchipe.

EJE DE DESARROLLO: AMBIENTAL (2 de 2)

SUB
OBJETIVO | PROGRAMAS PROYECTOS
PROGRAMAS
1.1.1. Apoyo a la infraestructura publica
& o . -
r';p’ = ,S, o P 1.1.2. Mantenimiento de defensa riberefias
0289 » & o , )
3030 & ot o 1.1.3. Apoyo social y obras de emergencia
g o =2 4 2 =3
523 s o o = 7 72 . 3 3
558 = S © g_ 1.1.4. Recuperacion y reforestacion de areas degradadas con especies nativas y
ot o. o ana = .
o 3 e 3 = E D exdticas adecuadas en sistemas agroforestales locales y regionales.
552 3 i
o = o a . ) . .
- 2 o 1.1.5. Sistema de Informacién sobre riesgos ambientales en las cuencas
° hidrogréaficas de la region Cajamarca
1.1.1. Construccion de plantas de tratamiento de residuos sélidos en provincias,
distritos y centros poblados de la Regidn, asociados al mercado de abonos y
metano.
1.1.2. Construccion de plantas de tratamiento de residuos liquidos en
provincias, distritos y centros poblados, asociados al mercado de abonos,
metano y riego.
=
= 1.1.3. Fomento y formalizacién de microempresas recicladoras y capacitacion
i § integral en manejo de residuos sélidos locales y regionales.
) e g
;‘T 2 a 1.1.4. Elaboracidn de lineas de base, seguimiento y monitoreo ambiental, a
o & e nivel local y regional (Transversal)
S 5 8
& > g L - . . .
3 g_ gl 1.1.5. Integracién de politicas nacionales, regionales y locales, estableciendo
= g' responsabilidades, monitoreo y fiscalizacion ambiental descentralizada.
[}
o o
- 5 1.1.6. Proyecto integral de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental
3 = (agua, suelo y aire)
o o
3
& 1.1.7. Promocidn y desarrollo de servicios ambientales con fondos
promocionales de produccion ambientalmente sostenible
Z » 1.2.1. Organizacion y capacitacion de la poblacion para preservar la calidad y
fi- & cantidad del agua Yy fiscalizar las actividades mineras en cuencas de la region.
< ©
S B . ., . . . . .
§ ) 1.2.2. Culminacion del cierre de pasivos ambientales, a nivel local y regional.
S0
o =
:3D, 05,- 1.2.3. Tratamiento y remediacion de rios y quebradas contaminadas por
g a

actividades mineras y otras
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4. Objetivos, programas, subprogramas y proyectos correspondiente al eje de desarrollo:
Tecnoldgico

EJE DE DESARROLLO: TECNOLOGICO (1 de 2)

OBJETIVO

PROGRAMAS

SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS

SOI9IAIBS A Sausiq
ap soAiIadwod soAdnpoud sosa204d ua seidwi| sejS0joudal ap 0sn [ A BIOUBIB)SUEL] B| JIAOWOI]

e2150|0uUd3] BlPUIIBSURL] ‘T

sejdwi| sei8ojouda) "T°T

1.1.1. Fortalecer capacidades tecnoldgicas para mejorar la produccién y
transformacién de productos preservando la biodiversidad

1.1.2. Capacitacién a productores agropecuarios de la region en el uso de
tecnologias limpias y de transformacién con calidad de exportacion,
incluyendo a las personas con discapacidad.

1.1.3. Creacion de un centro tecnolégico de acopio de informacidn oferta y
demanda al servicio de los productores agropecuarios y artesanales

1.1.4. Creacion de un Centro Regional para la adaptacion y difusién de
tecnologias apropiadas para las Personas con Discapacidad

1.1.5. Desarrollo de médulos de Asistencia Técnica en Paquetes Tecnoldgicos
de cultivos orgénicos de exportacion con buenas practicas agricolas

1.1.6. Proyecto de limpieza y conservacion del germoplasma para especies de
agro biodiversidad

1.1.7. Implementacién de laboratorios para analisis de suelos, nematologia
control y erradicacion de la faciolasis en las zonas de produccion ganadera
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1.2.1. Creacion del Banco Regional de proyectos

1.2.2. Asistencia técnica a los agricultores de la regién en la elaboracién de
abonos orgénicos

1.2.3. Asistencia Técnica y capacitacion a ganaderos en produccion de
alimentos balanceados de bajo costo, que ayuden a incrementar la
produccion lechera

1.2.4. Incorporar la revaloracion y el uso de tecnologias locales y regionales en
el sistema educativo regional

1.2.5. Promocidn y difusion de tecnologias locales y regionales tradicionales
revaloradas mediante ferias y eventos locales

1.2.6. Creacion y funcionamiento de un sistema de informacion y difusion
tecnoldgica de los principales productos de la regién

1.2.7. Promocionar el uso de energias alternativas: hidroelectricidad, energia
edlica y solar en lugares donde no hay energias convencionales

1.2.8. Rescatar y difundir los conocimientos curativos tradicionales de la
region

1.2.9. Promocionar la produccién y comercializacion de hierbas medicinales y
aromaticas

1.2.10. Observatorio Regional de Cadenas Productivas

EJE DE DESARROLLO: TECNOLOGICO (2 de 2)

OBJETIVO

PROGRAMAS

SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS
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1.1.1. Formacién de promotores en tecnologias aplicadas

1.1.2. Creacion del Fondo Regional Publico-Privado para la investigacion y
transferencia tecnoldgica orientado a universidades e Institutos

1.1.3. Implementar laboratorios de transferencias tecnoldgica (TICs), aplicadas a
la educacidn, con preferencia en jovenes de la zona rural

1.1.4. Generar el Centro de Investigacion Regional en la Universidad Nacional de
Cajamarca

1.1.5. Construccion y funcionamiento de centros de capacitacion e investigacion
aplicados en el campo de educacion

1.1.6. Construccion y funcionamiento de centros de capacitacion e investigacion
aplicados en el campo de salud

1.1.7. Proyecto educativo de Ciencia y Tecnologia (transversal) para incentivar la
investigacion e innovacion tecnoldgica
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1.1.8. Implementacién de las Instituciones Educativas de la regiéon Cajamarca con
Tecnologia de Informacidon y Comunicacion

1.1.9. Promover programas no escolarizados de formacidn en tecnologia aplicada

1.1.10. Disefio y validacion de vacuna para controlar la Distomatosis Hepatica.
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Iguales oportunidades para todos
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1.2.1. Proyecto de intercambio tecnoldgico y de conocimiento intercultural a
nivel nacional e internacional

1.2.2. Creacion de los CITES en cadenas productivas estratégicas

1.2.3. Implementacién y fortalecimiento del CORECITI Cajamarca

1.2.4. Construccion y/o implementacion de laboratorios para el mejoramiento
genético en la produccién lechera

1.2.5. Fortalecimiento del Consejo Regional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica-CORECITI

5. Objetivos, programas, subprogramas y proyectos correspondiente al eje de desarrollo:

Institucional

EJE DE DESARROLLO: INSTITUCIONAL (1de 3)
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Articulacién entre
niveles de gobierno

OBIJETIVO PROGRAMAS SUB PROGRAMAS PROYECTOS
1.1.1. Formacién y fortalecimiento de Mancomunidades o
Asociaciones Municipales.
1.1. 1.1.2. Implementacién de Centros de Servicios Municipales

en Mancomunidades y Asociaciones Municipales

1.1.3. Implementacidn de las unidades ejecutoras de
administracion publica descentralizadas y vinculantes entre
niveles de gobierno

1.2. Modernizacion
de la Administracion
Publica

1.2.1. Impulsar la aprobacién e implementacién del Sistema
de Planificacion Regional (CEPLAR)

1.2.2. Fortalecimiento del Consejo de Coordinacion Regional
y Consejos de Coordinacidn Local para mejorar gestion
regional y gobiernos locales

1.2.3. Implementacién del proceso de reformay
modernizacion institucional de los gobiernos locales y
gobierno regional

1.2.4. Creacion del Centro de Capacitacion en Gestion
Publica

1.2.5. Creacidn del Instituto de Fomento Municipal y
Regional

1.2.6. Mejoramiento de tecnologia e instrumentos de
Gestion Publica en Gobiernos Locales y Gobierno Regional

1.3. Fortalecimiento
empresarial

1.3.1. Desarrollo de capacidades de las MYPES y productores
agropecuarios, agroindustriales y artesanales, para una
mejor articulacién publico-privado en el desarrollo
sostenible

1.3.2. Promociodn, fortalecimiento y descentralizacién del
COREMYPE, CODELAC y CORECITI

1.4. Fortalecimiento
del tejido Social

1.4.1. Creacidon e implementacion de una unidad organica de
asuntos indigenas amazénicos y andinos

1.4.2. Insercion y fortalecimiento de las organizaciones
sociales en proceso de desarrollo local y regional
(Transparencia y Lucha contra la corrupcion)

1.4.3. Fortalecimiento de capacidades institucionales para la
asociatividad y articulaciéon intergubernamental, privada y
sociedad civil

1.4.4. Fortalecimiento de la sociedad civil e implementacién
de los espacios publicos participativos para elaborar
politicas regionales e implementacién de proyectos con
gobiernos regional y locales
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Iguales oportunidades para todos
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2.1. Integracién
Cajamarca -
Lambayeque

2.1.1. Ejecucion de actividades conjuntas en las cuenca del
Zafia y Chancay en aspectos productivos, de infraestructura,
de turismo y de fortalecimiento institucional

2.2. Integracion
Cajamarca -
Amazonas

2.2.1. Ejecucion de actividades conjuntas en el Corredor
Econdmico Jaén - Bagua; y el Corredor Econémico Celendin-
Balsas- Leimebamba en aspectos productivos, de
infraestructura, de turismo y de fortalecimiento institucional

2.3. Integracién
Cajamarca - La
Libertad

2.3.1. Ejecucion de actividades conjuntas en los Corredores
Econdmicos: Pacasmayo-Chilete-Contumaza-Chicama;
Trujillo-Huamachuco-Cajabamba-Cajamarca-Ciudad de Dios;
y Cajamarca-Celendin-Bolivar en aspectos productivos, de
infraestructura, de turismo y de fortalecimiento institucional

2.4. Integracion
Cajamarca - Piura

2.3.2. Ejecucion de actividades conjuntas en el Corredor
Econdmico San Ignacio-Ayabaca en aspectos productivos, de
infraestructura, de turismo y de fortalecimiento institucional

3. Cooperacion
transfronteriza
Pert Ecuador

3.1. Competitividad
territorial en zona de
frontera

3.1.1. Conectividad, servicios basicos empresariales,
comercio y gestion del territorio.

EJE DE DESARROLLO: INSTITUCIONAL (3 de 3)

OBJETIVO

PROGRAMAS

SUB PROGRAMAS

PROYECTOS
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5. Gobernabilidad

4.1.

Modernizacién de
la Gestién Publica

4.1.1. Reforma institucional de la administracion publica
regional y local.

4.2.

Participacion
Ciudadana

4.2.1. Fortalecimiento y promocidn de espacios para la
participacién y concertacion regional y local.

4.2.2. Fortalecimiento y promocién de la organizacion
social.

4.2.3. Sistema Regional de Seguridad Ciudadana.

4.2.4. Fortalecimiento de la sociedad civil e
implementacién de los espacios publicos participativos
para elaboracién de politicas regionales e
implementacién de proyectos con gobiernos locales y
regionales.

4.2.5. Fortalecimiento y promocidn de la
institucionalidad de las organizaciones para desarrollar
ciudadania y gobernabilidad territorial en la regién

4.2.6. Creacion de la Defensoria Regional para la
resolucion de conflictos socio ambientales y de
demarcacion territorial




